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สมาคมผู้ตรวจการแผ่นดนิแห่งเอเชีย  (Asian Ombudsman Association : AOA) เป็นรปูแบบ

หน่ึงของการรวมกลุ่มกนัขององค์กรผู้ตรวจการแผ่นดิน  และองค์กรที่มีอาํนาจหน้าที่ที่คล้ายคลึงกบัองค์กร

ผู้ตรวจการแผ่นดินของประเทศต่างๆ ในภมิูภาคเอเชีย  

สมาคมผู้ตรวจการแผ่นดนิแห่งเอเชีย  (AOA) เร่ิมก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) 

แม้ว่าจะไม่เป็นที่รู้จกักนัอย่างแพร่หลายในหมู่ประชาชนทัว่ไป  แต่สมาคมผู้ตรวจการแผ่นดนิแห่งเอเชีย

กลับเป็นที่รู้จักและมีบทบาทที่สาํคัญต่อองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินในภมิูภาคเอเชีย  ในฐานะที่เป็นเวทใีน

การแลกเปล่ียนความรู้  ประสบการณ์ ระหว่างองค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินในภมิูภาคเอเชีย  เพ่ือกระตุ้น 

ส่งเสริม และพัฒนาความเป็นสถาบนัและความเป็นวิชาชีพขององคก์รผู้ตรวจการแผ่นดนิ  

ทั้งน้ี ผู้ตรวจการแผ่นดินประเทศไทย  ได้รับเกยีรตจิากสมาคมผู้ตรวจการแผ่นดนิแห่งเอเชียให้

เป็นเจ้าภาพในการจดัการประชุมใหญ่สามัญของสมาคมผู้ตรวจการแผ่นดนิแห่งเอเชีย  คร้ังที่ 11 ที่จะจัด

ขึ้นในเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ณ กรงุเทพมหานคร  

เพ่ือสร้างความเข้าใจพ้ืนฐานต่อสมาคมผู้ตรวจการแผ่นดนิแห่งเอเชียในภาพรวม  และเพ่ือเป็นข้อมูล

เบื้องต้นในการเตรียมความพร้อมสาํหรับการเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมใหญ่สามญัคร้ังที่  11 บทความ

นี้จงึนาํเสนอภมูหิลังและภาพรวมของสมาคมผู้ตรวจการแผ่นดนิแห่งเอเชีย  โดยช้ีให้เหน็ถงึความเป็นมา  

โครงสร้าง และการบริหารสมาคม โดยแบ่งการนาํเสนอออกเป็น  

1. ที่มาและวัตถุประสงค์ของการก่อตั้ง  

2. กฎหมายรองรับ  

3. สมาชิกภาพ  

4. คณะกรรมการบริหาร  

5. สาํนักงานใหญ่  

6. ผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งประเทศไทย  

 

: เจ้าภาพจดัการประชุมใหญ่สมาคมผู้ตรวจการแผ่นดนิแห่งเอเชีย คร้ังที่ 11  

1. ทีม่าและวตัถุประสงคข์องการก่อตั้งสมาคมผูต้รวจการแผ่นดินแห่งเอเชียTPF1FPT  
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จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั    



  

 สมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย   เปนองคกรที่ไมใชหนวยงานรัฐ  กอตั้งข้ึนอยาง

เปนทางการเมื่อวันที่  16  เมษายน  พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996)  เพ่ือเปนเวทีในการอภิปราย  

ถกเถียงที่มีความเปนอิสระ  ไมมีความเปนการเมือง  และมีความเปนวชิาชีพ  สําหรับผูตรวจการ

แผนดิน  (ombudsman)  ในประเทศตางๆ  ที่อยูในภูมภิาคเอเชีย   
 แนวความคิดในการกอตั้งสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชียเริ่มเกิดขึ้นในป พ.ศ. 

2535  ระหวางการประชุมคณะกรรมการบริหารสถาบนัผูตรวจการแผนดนิระหวางประเทศ  

(International Ombudsman Institutute : IOI)  ที่ไดมีการเสนอความคิดที่เนนย้ําวาภูมิภาคเอเชีย

ควรที่จะจัดตั้งโครงสรางระดบัภูมภิาคเพื่อสนับสนนุหลักการและการปฏิบัติงานของผูตรวจการ

แผนดิน 
 ดวยเหตุนี้  สาธารณรัฐอิสลามปากีสถานซึ่งไดรับการสนบัสนุนจากสาธารณรัฐประชาชน

จีน  ไดริเร่ิมใหมีการจัดตั้งสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชียขึ้นในภูมภิาคเอเชีย  โดย  Justice  

Abdul Shakural Salam  ผูตรวจการแผนดินแหงสาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน  (Wafaqi 

Mohtasib)  ไดรับเลือกใหเปนประธานคณะกรรมการบริหารสมาคมคนแรก  
 วัตถุประสงคในการกอตั้งสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชียTPF

2
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 1)  เพ่ือสงเสริมและกระตุนใหเกิดการพัฒนาแนวความคิดผูตรวจการแผนดินในภูมิภาค

เอเชีย 
 2)  เพ่ือพัฒนาความเปนมืออาชีพในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการแผนดนิ 

 3)  เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและวิจัยที่เก่ียวกับสถาบนัผูตรวจการแผนดิน 

 4)  เพ่ือใหทุนโครงการศึกษาและฝกอบรมเกี่ยวกับสถาบันผูตรวจการแผนดนิในภมูิภาค

เอเชีย 
 5)  เพ่ือจัดสรรทุนการศึกษาและใหการสนับสนนุทางการเงินในรูปแบบตางๆ  ใหแก

บุคคลทีศ่ึกษาในเรื่องที่เก่ียวของกับสถาบนัผูตรวจการแผนดนิ 
 6)  เพ่ือรวบรวม  จัดเกบ็  เผยแพรขาวสาร  และขอมูลการวิจัยเกี่ยวกับสถาบัน

ผูตรวจการแผนดิน 
 7)  เพ่ืออํานวยใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณระหวางผูตรวจการแผนดนิ

ในภูมภิาคเอเชีย 
 8)  วางแผน  จัดเตรียม  และอํานวยการประชุมที่จัดขึ้นเปนระยะๆ  ของผูตรวจการ

แผนดินของประเทศตางๆ  ในภูมภิาคเอเชีย 
 9)  ดําเนินการในเรื่องอ่ืนๆ  ที่จําเปนเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคขางตนของสมาคม 

                                                                                                                                                               
 

 TP

1
PT Asian Ombudsman Association,  “About Us,” Available from  

HTwww.aoa.org.pk/intro-overview.aspTH, Accessed  4 August  2008 

 TP

2
PT Asian Ombudsman Association, “Objectives,”  Available from 

www.aoa.org.pk/intro-objectives.asp, Accessed 4 August 2008. 



  

 ณ ปจจบุันสมาคมผูตรวจการแผนดนิแหงเอเชียมีสมาชิกทั้งหมด  23  องคกร  จาก  15  

ประเทศ  โดยมีคณะกรรมการบริหารทั้งหมด  9  คน 
 

2.  กฎหมายรองรับ 

 กฎหมายที่รองรับการจัดตั้งและการดาํเนนิงานของสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย

ไดแกTPF
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 1)  Bye-Laws of the Asian Ombudsman Association  

      (Amended upto 29P

th
P April, 2004) 

 2)  Code of Conduct of the Asian Ombudsman Association 

 3)  Voluntary Social Welfare Agencies Ordinance 1961 

 

3.  สมาชิกภาพ 

 สมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย  ประกอบดวยสมาชิกจาก  23  องคกร  15  

ประเทศ  โดยมีรูปแบบสมาชิกภาพ  4    ประเภท  ไดแก  1)  สมาชกิสามัญ  2)  สมาชิก

วิสามัญ  3)  สมาชิกกิตติมศักดิ์  และ  4)  สมาชิกรายบุคคล 
 

 :  รูปแบบของสมาชิก 

 1)  สมาชิกสามัญ  ( Full Members)TPF

4
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 สมาชิกสามัญของสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย  คือบุคคลที่อยูในสํานักงาน

ผูตรวจการแผนดิน  กรรมาธิการรัฐสภา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตรวจสอบ    

คณะกรรมาธกิารรับเรื่องรองเรียน  หรือหัวหนาสํานักงานหรือองคกรที่ถูกแตงตั้งหรือไดรับการ

เลือกตั้งตามรฐัธรรมนูญ หรือกฎหมายของประเทศ หรือภูมิภาค   โดยสํานักงานหรอืองคกรตอง

มีคุณลักษณะ  ดังนี ้

   -  ทาํหนาที่สืบสวนเกี่ยวกับขอสงสัยของบุคคลหรือกลุมบุคคลใดทีไ่ดรับจาก

การตัดสนิใจ หรือการใหคําแนะนาํ หรือการกระทําหรือละเวนการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐฝาย

ปกครองที่เปนการกระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่ของเจาหนาทีน่ั้นๆ 

  -  ทําหนาที่ใหขอเสนอแนะกับเจาหนาทีท่ี่เก่ียวของตามกรอบอํานาจหนาที ่

  -  ปฏิบตัิหนาที่อยางเปนอิสระตามกรอบอาํนาจหนาที่ทีม่ีอยู  

                                                        
  
 TP

3
PT Asian Ombudsman Association, “Legal  Framework,”  Available from 

Uwww.aoa.org.pkU, Accessed 4 August 2008. 

 TP

4
PT  Bye –Laws of the Asian Ombudsman Association  (Amended upto 29P

th
P April, 

2004) , UBye – Laws 5 (1),U Available from Uwww. aoa.org.pkU, Accessed 4  August 2008. 



  

  -  เสนอรายงานตอประมุข หรือผูนําของรัฐ  รัฐบาล  หรือรัฐสภา  ถึงผลของ

กิจกรรมหรือเนื้อหาสาระที่เกิดขึ้นจากการสืบสวน  ไตสวน 
 สมาชิกสามัญที่เขามามีสวนรวมในการกอตั้งสมาคม  จะมีฐานะเปนสมาชิกผูรวมกอตั้ง  

(Founding Members)   
 ปจจุบนั  สมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย  ประกอบดวยสมาชิกสามัญที่เปนสมาชิก

ผูรวมกอตั้ง  จํานวน  13  องคกร  และสมาชิกสามัญ  จํานวน  8  องคกร  ดังนี ้
 

สมาชิกผูรวมกอตั้ง  (Founding Members)TPF

5
FPT 

 

ลําดบั หนวยงาน ประเทศ 

1. Administrative Evaluation Bureau Japan 
2. Mohtasib Azad Jammu & Kashmir, 

Islamic Republic of Pakistan 
3. Central Organization for Control and Auditing Yemen 

4. Commission Against Corruptiion Macao 

(People’s Republic of China) 

5. Public Complaints Bureau Malaysia 
6. General Inspection Organization Islamic Republic of Iran 

7. Ministry of Supervision People’s Republic of China 

8. Office of the Chief Ombudsman Republic of Korea 

9.  Office of Provincial Ombudsman, Sindh Islamic Republic of Pakistan 

10. Office of the Ombudsman Hong Kong 

(People’s Republic of China) 

11. Office of the Ombudsman Republic of the Philippines 
12. Parliamentary Commission for Administration Democratic Socialist Republic of  

Sri Lanka 

13. Wafaqi Mohtasib (Ombudsman) Islamic Republic of Pakistan 

 

 

 
 
                                                        
  
 TP

5
PT Asian Ombudsman Association, “List of Members,”  Available from 

HTUwww.aoa.org.pkUTHU / list – of - members.aspU, Accessed 4  August  2008 



  

สมาชิกสามญั  (Full Members)TPF
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ลําดบั                          หนวยงาน                     ประเทศ 

1. Komisi  Ombudsman  Nasional Indonesia 

2. Office  of  the  Ombudsman Thailand 

3. Lokayukta State  of  Madyha  Pradesh,India 

4. Office  of  Provincial  Ombudsman Punjab, Islamic Republic of Pakistan 

5. Office  of  Federal  Tax  Ombudsman Islamic Republic of Pakistan 

6. Office  of  Provincial  Ombudsman Balochistan, Pakistan 

7. Government  Inspectorate  of  Vietnam Socialist  Republic  of  Vietnam 

8. Office  of  Federal  Insurance  Ombudsman Islamic Republic of Pakistan 

 

 2)  สมาชิกวิสามัญ  (Associate Members)TPF

7
FPT 

 สมาชิกวิสามัญ  คือบุคคลหรือหัวหนาหนวยงานที่มีความสนใจ   หรือเขารวมในกิจกรรม

ที่เก่ียวของกับผูตรวจการแผนดิน เชน  อธกิารบดีมหาวิทยาลัย  ผูอํานวยการโรงพยาบาล   

ผูบัญชาการเรือนจํา หรือส่ือมวลชน เปนตน  โดยมีเง่ือนไขวาบคุคลผูนั้นตองไมเปนสมาชิกสามัญ

ของสมาคม   

 ปจจุบนั  สมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย  ประกอบดวยสมาชิกวิสามัญ  จํานวน   

2  องคกร  ไดแก 
 

สมาชิกวิสามญั  (Associate Members)TPF

8
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ลําดบั   หนวยงาน                                                  

ประเทศ 

1. Commission  for  Human  Rights Republic  of  Azerbaijan 

2. Ombudsman  (Akyikatchy)  

Institution 

Kyrgyz  Republic 

 

                                                        
  

 TP

6
PT Ibid. 

 TP

7
PT Bye –Laws of the Asian Ombudsman Association  (Amended upto 29P

th
P April, 

2004) ,  UBye – Laws 5 (2),U Available from Uwww. aoa.org.pkU, Accessed 8 August  

2008. 

 TP

8
PT Asian Ombudsman Association, “List of Members,”  Available from 

HTUwww.aoa.org.pkUTHU / list – of - members.aspU, Accessed 4  August  2008. 



  

3) สมาชิกกิตติมศักดิ์  (Honorary Life Members)TPF

9
FPT 

สมาชิกกิตติมศักดิ์  คือบุคคลที่คณะกรรมการบริหารพิจารณาแลวเห็นวาเปนบุคคลที่ทํา

คุณประโยชนที่โดดเดนตอองคกรผูตรวจการแผนดินซึง่อาจจะเปนในมิติของวัฒนธรรมองคกร

หรือมิติของอํานาจหนาที่ขององคกร 

4) สมาชิกรายบุคคล  (Individual Members)TPF

10
FPT 

 สมาชิกรายบุคคล  คือบุคคลที่ไดรับการคดัสรรโดยคณะกรรมการบริหารของสมาคม จาก

บรรดาบุคคลที่ทําคุณประโยชนอันโดดเดนในดานจริยธรรมหรือการปฏิบัติหนาที่ใหกับองคกร

ผูตรวจการแผนดิน 

 

4. คณะกรรมการบริหารสมาคม 

สมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย  บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหาร  ผาน

สํานักงานเลขานุการสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย  ซึ่งประกอบดวย  ประธาน  รอง

ประธาน  เลขานุการและเหรัญญิก  โดยสาํนักงานเลขานุการสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย  

จะทําหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหารTPF

11
FPT 

ในสวนคณะกรรมการบริหารสมาคม  มีสมาชิกทั้งหมดจํานวน  9  คน  ประกอบดวย 

ประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก  และสมาชิกอ่ืนๆ  อีก  5  คน  โดยคณะกรรมการ

บริหารเหลานีต้องเปนสมาชกิสามัญที่มีสิทธิในการออกเสียงTPF

12
FPT   

 

 

 

 

 
รายชื่อคณะกรรมการบริหารTPF
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 คณะกรรมการบริหารมาจากการไดรับเลือกจากที่ประชมุใหญสามญั  มีวาระการดาํรง

ตําแหนง  4  ป  แตสามารถดํารงตาํแหนงไดตอไปจนกวาจะมีคณะกรรมการบริหารชุดใหมที่

ไดรับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญสามัญมาปฏิบตัิหนาที่แทนTPF

14
FPT  

 ในกรณีที่กรรมการบริหารสิ้นสุดการเปนผูแทนของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  

กรรมการบริหารผูนั้นจะสิ้นสุดการเปนสมาชิกคณะกรรมการบริหารดวย   โดยผูที่เขารับตําแหนง

แทนจะดํารงตาํแหนงเทากับวาระที่เหลือของกรรมการผูที่ส้ินสุดการเปนผูแทนของสาํนักงาน

ผูตรวจการแผนดินTPF

15
FPT 

 คณะกรรมการบริหารจะมีสิทธิในการดาํเนินการในทุกเร่ืองที่สงเสริมวัตถุประสงคของ

สมาคมรวมถึงเร่ืองการเงินที่มิไดสงวนไวสําหรับที่ประชมุใหญสามญัTPF

∗
FPT  อีกทั้งคณะ

กรรมการบริหารอาจตดัสินใจเกี่ยวกับสารัตถะใดสารตัถะหนึ่งโดยการสงหนังสือแจงเวียนไปยัง

สมาชิก  นอกจากนี้คณะกรรมการบริหารยังมีอํานาจในการกําหนดสถานที่ที่ใชจดัประชุม  ซึ่ง

ตัดสนิใจโดยประธานคณะกรรมการบริหารโดยปรึกษารวมกับสมาชิกอ่ืนที่เปนคณะ

กรรมการบริหารTPF

16
FPT 

 องคประชุมของคณะกรรมการบริหารประกอบดวยคณะกรรมการบริหารจํานวน  5  คน

TPF

17
FPT  การลงมติถูกรับโดยเสียงขางมาก  ในกรณีที่คะแนนเสมอกัน  ประธานคณะกรรมการบริหาร

จะลงคะแนนอีกเสียงหนึ่งเปนการตัดสินชี้ขาดTPF

18
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PT เร่ืองที่สงวนสิทธิไวเฉพาะท่ีประชุมใหญสามัญ  ไดแก  การรับสมาชิกสามัญ  การเลือก

สมาชิกของคณะกรรมการบริหารและผูตรวจสอบบญัชี  การกําหนดคาธรรมเนียมสมาชิก  การ

กล่ันกรองแกไขบทบัญญัติ / กฎระเบียบและประเด็นเชิงองคกรขั้นพื้นฐานของสมาคม  การให

รางวัลเพ่ือเปนเกียรติแกบคุคลที่สมควรไดรับ  การรับรองรายงานของคณะกรรมการบริหารและผู

ตรวจสอบบญัชี  และการกาํหนดสถานที่ประชุมสําหรับการประชุมของสมาชิกในครั้งถัดไป 
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ในสวนของคณะกรรมการบริหาร   ประธานคณะกรรมการบริหารจะทําหนาที่เปนผูแทน

สมาคม   เปนผูเปดประชุมคณะกรรมการบริหารและเปนประธานในที่ประชุมTPF

19
FPT  ในกรณีที่

ประธานไมเขารวมการประชุม  หรือไมสามารถเขารวมประชุมไดช่ัวคราวรองประธานจะ

ดําเนนิการในฐานะประธานแทนTPF

20
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5.  สํานักงานใหญสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย 

 สํานักงานใหญสมาคมผูตรวจการแผนดนิแหงเอเชีย  ตั้งอยูที่กรุงอิสลามาบดั  สาธารณรัฐ

อิสลามปากีสถาน โดยศูนยกลางท่ีทําหนาที่บริหารสมาคม  มีสํานักงานเลขานุการสมาคม  

ประกอบดวย  ประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  และเหรัญญิก  ดําเนินการในทุกหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายจากคณะกรรมการบริหารสมาคม    

 สํานักงานใหญสมาคม  มหีนาที่รับผดิชอบในการดาํเนินงานดานตางๆ  ของสมาคม  โดย

หนาที่รับผดิชอบหลักของสํานักงานใหญสมาคม  ไดแกTPF

21
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 -   จัดพิมพ และตีพิมพบทความ  เอกสาร  ส่ิงพิมพ  ของสมาคม 

 -   จดัเตรียมมติของคณะกรรมการบริหารและสงวาระเพื่อเปล่ียนแปลงแกไข  Bye-

Laws  ไปยังคณะกรรมาธิการบริหารและคณะกรรมการบริหารเพื่อรับรอง  และสงตอไปยังที่

ประชุมใหญสามัญเพื่อตดัสนิใจเกี่ยวกับบทบัญญตัิของ  Bye – Laws และ Code of Conduct of 

Business 

 -  ใหคําแนะนําและจัดหาการสนับสนนุในเชิงการปฏิบตัิและการบริหารที่จําเปนแก

สมาชิกท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาหรือการสนับสนนุสํานกังานของสมาชิกเหลานั้น  (รวมถึง  การ

ประชุม  การสมัมนา  เปนตน)  และจัดหาคําแนะนําและบริการใหคาํปรึกษาทั่วไปเกี่ยวกับเนื้อหา

สาระที่สัมพันธกับสมาคม 

 -  รับรองการสื่อสารที่มีประสิทธิผลระหวางสมาคมและสมาชิกของสมาคม 

 -  พัฒนาและรักษาการตดิตอกับปจเจกบคุคลและองคกรที่อุทิศเพื่อการสนับสนนุความ

เปนสถาบันของผูตรวจการแผนดิน   

 -  จดัทํามาตรการที่จําเปนเพื่อรับรองการดํารงอยูของสมาคมในภูมภิาคเอเชียเพื่อ

สนับสนนุวัตถปุระสงคของสมาคม 
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 -  รับรองวาทกุการลงคะแนนเสียงของสมาชิกสมาคมและคณะกรรมการบริหารและ

รายงานการประชุมของคณะกรรมการบริหารจะถูกบันทึกในสมุดเพือ่เก็บรักษาไว 

 -  รับรองวาจะจัดใหมีการแจงลวงหนาถึงการประชุมคณะกรรมการบริหารและ

คณะกรรมาธกิารบริหาร และทุกการบันทึกและรายงานทั้งหมดจะถกูเก็บรักษาไวอยางเหมาะสม  

โดยสมาคมตามขอกําหนดใน  Bye – Laws  และ  Code of Conduct     
 -  จดัเตรียมและเสนอรายงานประจาํปเก่ียวกับกิจกรรมของสมาคมใหกับคณะกรรมการ

บริหาร  รวมถงึรายงานกิจกรรมของสํานักงานใหญสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย   

 -  ปฏิบัตติามหนาที่ที่เหมาะสมทั้งหมดของสํานักงานใหญของสมาคมผูตรวจการแผนดิน

แหงเอเชียและหนาที่อ่ืนๆ  ที่กําหนดโดยคณะกรรมการบริหารและประธาน   
 -   เจาหนาที่ของสํานักงานใหญสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชียอาจจะถูกเชิญไป

เปนคณะกรรมการ  หรือคณะกรรมาธิการอื่นๆ  ที่ถูกแตงตั้งโดยคณะกรรมการบริหารในชวงเวลา

หนึ่ง  เม่ือคณะกรรมการพิจารณาแลววามคีวามเหมาะสม  

 ในการนี้สํานักงานผูตรวจการแผนดนิแหงสาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน  (Wafaqi 

Mohtasib)  ในฐานะที่เปนผูริเร่ิมใหมีการจัดตั้งสมาคมผูตรวจการแผนดนิแหงเอเชีย  ไดรับ

เกียรติจากสมาคมใหเขามาดํารงตาํแหนงในสมาคม  โดยเลขานุการของสํานักงานเลขานุการ

ผูตรวจการแผนดินสาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน  จะดํารงตําแหนงเปนเลขานุการฝายบริหาร

กิตติมศักดิ์ของสมาคม ในขณะที่ผูอํานวยการ    สํานักงานเลขานุการผูตรวจการแผนดิน

สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน  จะดํารงตาํแหนงเปนผูจดัการกิตติมศักดิ์ของสมาคม  ทําหนาที่ให

ความชวยเหลือเลขานุการฝายบริหารของสมาคมTPF

22
FPT   

 

7.  ผูตรวจการแผนดินแหงประเทศไทย  :  เจาภาพจัดการประชุมใหญสมาคมผูตรวจการ

แผนดินแหงเอเชีย  ครั้งที่  11 

 การประชุมใหญสามัญของสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย  เร่ิมจัดการประชุม 

ครั้งแรกใน  ป  ค.ศ. 1996  (พ.ศ. 2539) ณ  กรุงอิสลามาบัด  สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน   

และมีการจัดประชุมตอเนื่องมาจนถึงปจจบุัน  เพ่ือใหการบริหารสมาคมเปนไปอยางตอเนื่อง  

และเพ่ือใหมีการแลกเปลี่ยนความคดิ  ประสบการณ  ระหวางสถาบนัผูตรวจการแผนดินที่เปน

สมาชิกของสมาคม  อันจะนาํไปสูการพัฒนาตอยอดความรูเก่ียวกับการพัฒนาสถาบันผูตรวจการ

แผนดิน   โดยในป  ค.ศ. 2009  (พ.ศ. 2552) ผูตรวจการแผนดนิแหงประเทศไทย  ไดรับ

เกียรติใหเปนเจาภาพในการจัดประชุมใหญสามัญของสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย   

ครั้งที่  11     
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Conduct of Business 5-1-5-2, Available from Uwww. aoa.org.pkU, Accessed 11 August  

2008. 



  

 
การประชุมใหญสามัญ  สมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย  ครั้งที่  1 – 11TPF
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การประชุมใหญ

สามัญ   ครั้งที่ 

ปที่จัดประชุม   

(ค.ศ.) 

สถานที่จดัประชุม 

 

 

1 1996 กรุงอิสลามาบดั  สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน 

2 1997 กรุงโซล  สาธารณรัฐเกาหลี 

3 1998 เขตปกครองพิเศษมาเกา  สาธารณรัฐประชาชนจีน 

4 1999 กรุงเตหะราน  สาธารณรัฐอิสลามอิหราน 

5 2000 กรุงมะนิลา  สาธารณรัฐฟลิปปนส 

6 2001 กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน 

7 2002 กรุงปกก่ิง  สาธารณรัฐประชาชนจีน 

8 2004 กรุงโซล  สาธารณรัฐเกาหลี 

9 2005 เขตปกครองพิเศษฮองกง  สาธารณรัฐประชาชนจีน 

10 2007 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

11 2009 กรุงเทพมหานคร  ประเทศไทย 

 

 ผูตรวจการแผนดินแหงประเทศไทย  ไดเขารวมในการประชุมใหญสามัญของสมาคม

ผูตรวจการแผนดินแหงเอเชียครั้งแรก  ในการประชุมใหญสามัญครั้งที่  5  ที่จดัขึ้นในป ค.ศ. 

2000 (พ.ศ. 2543)  ณ  กรุงมะนิลา  สาธารณรัฐฟลิปปนส  เนื่องจากผูตรวจการแผนดนิ 

แหงประเทศไทย  เพ่ิงจะเขารวมเปนสมาชิกสมาคมผูตรวจการแผนดนิแหงเอเชียในปนัน้  โดยม ี 

นายพิเชต  สุนทรพิพิธ  ผูตรวจการแผนดินคนแรกของประเทศไทย  เปนผูเขารวมในการประชมุ

ครั้งนั้น   

 ในชวงแรก  การประชุมใหญสามัญประจาํปจดัใหมีข้ึนทุกป  นบัตั้งแตป  ค.ศ. 1996  

(พ.ศ. 2539) จนถึง ป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544)   แตในการประชมุใหญสามญัครั้งที่  7  ในป 

ค.ศ.  2002 (พ.ศ. 2545) ที่สาธารณรัฐประชาชนจีน  เร่ิมมีการหารือถึงความเหมาะสมในการ

จัดการประชุมทุกๆ 2  ป  โดยกําหนดใหการประชมุใหญสามัญครั้งที่  8  ในป  ค.ศ. 2004 

(พ.ศ. 2547)  ที่กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี เปนการเริ่มประชุมทุกๆ 2 ปเปนครั้งแรก 
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PT สรุปขอมูลจาก  รอยพิมพ  ถีระวงษ, “สมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย  Asian  

Ombudsman  Association  (A.O.A),” UวารสารผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาU, 3:1(เมษายน-

กันยายน 2547) : 130. 
 



  

 การที่ผูตรวจการแผนดินแหงประเทศไทย  ไดเปนเจาภาพในการจัดประชุมใหญสามัญ  

สมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย  ครั้งที่  11  เปนผลสืบเนื่องมาจากมติการประชุมใหญ

สามัญครั้งที่  10   ในป ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550)  ที่กรุงฮานอย  สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนามและมติคณะรัฐมนตรี โดยในการประชุมใหญสามัญครั้งที่  10  ไดมีการเลอืกตั้ง

คณะกรรมการบริหารสมาคมชุดใหม  เพ่ือปฏิบัติหนาทีแ่ทนคณะกรรมการบริหารชุดเกาที่จะหมด

วาระลง  ผลการเลือกตั้งปรากฏวา  นายพูลทรัพย  ปยะอนันต  ผูตรวจการแผนดนิแหงประเทศ

ไทย  ไดรับการเลือกตั้งใหเปนคณะกรรมการบริหารสมาคม   และทีป่ระชุมใหญสามัญครั้งนัน้  

ไดมีมต ิ  ที่  2/2550  วันที่  28  เมษายน  พ.ศ. 2550  ขอใหประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการ

ประชุมใหญสามัญครั้งที่  11  ในป ค.ศ. 2009  (พ.ศ. 2552) 
 ในเวลาตอมา  ผูตรวจการแผนดนิแหงประเทศไทย  ไดมอบหมายใหสํานักงาน

ผูตรวจการแผนดิน  ในฐานะหนวยงานธุรการของผูตรวจการแผนดิน  รับผดิชอบในการ

เตรียมการและดําเนินการจัดประชุมใหญสามัญของสมาคมดังกลาว  เพ่ือใหเปนไปตามมติที่

ประชุมของสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย  โดยไดทําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี  ในวันที่  17  

ตุลาคม พ.ศ. 2550   
 คณะรัฐมนตรไีดประชุมปรึกษาหารือ  และลงมติเห็นชอบใหประเทศไทยเปนเจาภาพ

จัดการประชุมใหญสามญั  สมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย   ครั้งที่  11  เม่ือวันที่  30  

ตุลาคม  พ.ศ. 2550 
 วั

                                                       

ตถุประสงคของการจัดประชุมใหญสามัญของสมาคมผูตรวจการแผนดินครั้งที่  11  ที่

ประเทศไทยเปนเจาภาพ  คือTPF
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 1)  เพ่ือดําเนนิการจัดประชุมใหญสามญัของสมาคมผูตรวจการแผนดนิ  ครั้งที่  11  ใน

ป ค.ศ. 2009  (พ.ศ. 2552)  ตามมติทีป่ระชุมของสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย 

 2)  เพ่ือเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนความรู  ความคิดเหน็  และประสบการณ  ระหวาง

ผูตรวจการแผนดินและหนวยงานตรวจสอบในหมูประเทศสมาชิก  ประเทศที่มีการกอตั้งสถาบนั

ผูตรวจการแผนดินมาเปนเวลานาน  ประเทศผูสังเกตการณการประชุม  และหนวยงานตรวจสอบ

และคุมครองสิทธิของประเทศไทย 
 3)  เพ่ือเปนโอกาสในการเผยแพรและประชาสัมพันธผูตรวจการแผนดินประเทศไทย  

ใหเปนที่รูจักในระดบันานาชาติ  และใหแกผูที่เก่ียวของในทุกภาคสวน  ทั้งภาคราชการ  เอกชน

และประชาชน  เพ่ือเสริมสรางความรู  ความเขาใจ  และทัศนคติทีด่ีเก่ียวกับกระบวนงานของ

ผูตรวจการแผนดิน 
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PT ศูนยศึกษาผูตรวจการแผนดิน  สํานักงานผูตรวจการแผนดนิ, เUอกสารประกอบ

ระเบียบวาระที่  1  การประชุมใหญสามญัสมาคมผูตรวจการแผนดนิแหงเอเชีย  ครั้งที่  11  

กรุงเทพ  ประเทศไทยU, มิถุนายน  2551. 



  

สําหรับผลที่ประเทศไทยคาดวาจะไดรับจากการเปนเจาภาพจดัการประชุมใหญสามัญ  

ครั้งที่  11  ของสมาคมผูตรวจการแผนดนิแหงเอเชีย  ในป  ค.ศ. 2009  (พ.ศ. 2552)  คือTPF
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-  เปนเวทใีนการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในการดาํเนินงานที่หลากหลาย  

ของหนวยงานผูตรวจการแผนดินของประเทศสมาชิก อันจะเปนประโยชนตอการพฒันาระบบงาน

ผูตรวจการแผนดินตอไป  และเปนเวทีระดับนานาชาตสํิาหรับหนวยงานอื่นที่ทาํหนาทีต่รวจสอบ

และคุมครองสิทธิในประเทศไทย  เชน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ไดแลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณ  กับหนวยงานที่

เปนสมาชิกของสมาคม  เพ่ือจะไดนาํไปพฒันาใหเกิดประโยชนกับประเทศชาต ิ และสังคม

โดยรวมตอไป 
-    เปนโอกาสอันดีสําหรับประเทศไทย  ในการแสดงบทบาทดานการอํานวยความ

ยุติธรรม  การคุมครองสิทธิประชาชน  และการสงเสริมธรรมาภิบาล  ผานกระบวนการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนที่เก่ียวกับการปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐของผูตรวจการ

แผนดินในเวทีระหวางประเทศ 

-  เผยแพรความรูเก่ียวกับผูตรวจการแผนดิน  และการปฏิบัติงาน  ตลอดจนการสงเสริม

ใหเกิดการจดัตั้งสถาบนัเพือ่ตรวจสอบการปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐ  เชนเดียวกับ

ผูตรวจการแผนดินขึน้ในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต  และเปนโอกาสอันดีในการเชิญ

ชวนประเทศเพื่อนบานในกลุมสมาชิกอาเซียน  (ASEAN)  ใหเขารวมสังเกตการณการประชุม  

และเขารวมเปนสมาชิกสมาคมผูตรวจการแผนดินดวยในอนาคต 

-  ประเทศไทยจะไดประชาสัมพันธและสงเสริมภาพลักษณที่ด ี ดานศิลปวัฒนธรรมและ

การทองเที่ยวใหเปนที่รูจักในระดบันานาชาต ิ
 
 การประชุมใหญสามัญของสมาคมผูตรวจการแผนดิน  ครั้งที่  11  จงึถือไดวาเปนอีกหนึ่ง

ภารกิจที่สําคญัและทาทายของสํานักงานผูตรวจการแผนดินแหงประเทศไทยที่จะดาํเนินการ

จัดการประชุมใหประสบผลสําเร็จตามความมุงหมาย  และเปนอีกหนึ่งความภูมิใจของคนไทยทั้ง

ประเทศ  ในฐานะทีไ่ดรับเกียรติใหเปนประเทศเจาภาพจัดการประชุมระดับนานาชาติในครั้งนี ้
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