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 จดหมายข่าวผู้ตรวจการแผ่นดินปีที่ 3 ฉบับที่ 2 ประจ�าเดือนกันยายน - ธันวาคม 2556 ซึ่งฉบับนี้มาพร้อมกับสาระ

และความหมายของค�าว่า “Ethics” หรือ “จริยธรรม” ซึ่งในที่นี้ ขอรวมค�าว่าคุณธรรมเข้าไปด้วย จดหมายข่าวผู้ตรวจการแผ่นดิน

เล่มนี้ ขอเป็นช่องทางหนึ่งในการผลักดันคุณธรรม จริยธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมไทย

 ในสภาพสังคมปัจจุบัน ค�าว่าคุณธรรม จริยธรรม ถูกสังคมเรียกหาและต้องการเห็นว่าคุณธรรม จริยธรรมสามารถ 

เกิดขึ้นได้จริงในสังคมไทย โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง หรือแม้แต่องค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับ 

การด�าเนินชีวติประจ�าวนัของประชาชน ซึง่การสรา้งจิตส�านกึแกป่ระชาชนให้ตระหนักถึงคณุธรรม จริยธรรมอย่างเป็นรูปธรรมนัน้ 

ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันผลักดันให้เกิดขึ้น

 จดหมายข่าวฉบับนี้ ทีมงานขอน�าเสนอสาระเนื้อหาเก่ียวกับคุณธรรม จริยธรรมพื้นฐาน 5 ประการท่ีคนไทยพึงมี  

ซึ่งในฐานะที่ผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่ได้รับมอบหมายให้แนะน�าองค์กรภาครัฐให้ตั้งอยู่บนพื้นฐานด้านคุณธรรม 

จริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยได้ร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการร่วมหาข้อสรุปและ

แนวทางในการสร้างจติส�านึกด้านคณุธรรม จริยธรรมขัน้พืน้ฐานทีค่นไทยพงึมใีห้เกดิขึน้อย่างเป็นรปูธรรมในสงัคม อ่านจดหมายข่าว

ผู้ตรวจการแผ่นดินแล้วจะรู้ว่า คุณธรรม จริยธรรม 5 ข้อ ที่คนไทยพึงมีนั้น ได้แก่อะไรบ้าง 

 สดุท้ายน้ี คณะผูจั้ดท�าหวงัเป็นอย่างยิง่ว่า พวกเราคนไทยทุกคนสามารถท่ีจะมีส่วนในการสร้างสงัคมคณุธรรม จริยธรรม

ให้เกิดขึ้นได้ เพียงแค่ เราเริ่มท�า...
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นางผาณิต นิติทัณฑ์ประภาศ ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน

 จดหมายข่าว ในหวัข้อ Ethics ฉบบันี ้ทมีจดหมายข่าว

ขอเสนอการบรรยายพิเศษของ นางผาณิต นิติทัณฑ์ประภาศ 

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน ในหัวข้อ “องค์กรภาครัฐกับการ 

ขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย” จากเวทีประชา

พิจารณ์ คุณธรรม จริยธรรมพื้นฐานของคนไทย 5 ประการ  

ในงานสมชัชาคณุธรรมแห่งชาต ิคร้ังที ่6 ซึง่จัดโดยศนูย์คณุธรรม 

(องค์การมหาชน) และหน่วยงานเครอืข่ายองค์กรภาค ีเมือ่วนัที่ 

26 กรกฎาคม 2556 ณ ฮอลล์ 9 อิมแพค เมืองทองธานี 

 ปัจจุบนัเรือ่งของการส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรมได้รบั

ความสนใจจากทกุภาคส่วนของสงัคม แต่เดมิคณุธรรม จริยธรรม

เป็นแนวทางหรือหลักในการก�ากับจิตใจ เพื่อให้สังคมสงบสุข  

ซึ่งถ้าใครฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวจะถูกลงโทษ  

โดยได้รับการตักเตือนจากสังคม แต่ในยุคปัจจุบันในสังคมที ่

ซับซ้อนมกีารให้ความส�าคญัต่อวตัถุ อ�านาจ และเงินตรามากขึน้ 

ส่งผลให้คุณธรรม จริยธรรมที่เป็นหลักยึดให้สังคมมีความสงบ

สุขได้ถูกลบเลือนและเสื่อมถอยลง และค่อยๆ หายไป

 เพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้ สังคมจึงมีการก�าหนดกรอบ 

กติกา เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2540 ได้บญัญตัถึิงเร่ืองการสร้าง

มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็น 

คร้ังแรก แต่ก�าหนดไว้เพยีงกว้างๆ ไม่ได้ลงรายละเอียด และไม่ได้

ก�าหนดผูร้บัผดิชอบหลกัในการด�าเนินการอย่างชัดเจน จงึยงัคง

ไม่เกิดผลในทางปฏิบัติในการสร้างมาตรฐานทางคุณธรรม 

จริยธรรมอย่างแท้จริง

 ต่อมา รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2550 ได้มีการบัญญัติเรื่องคุณธรรม จริยธรรมของผู ้ด�ารง

ต�าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็นการเฉพาะ  

ในหมวด 13 เรื่องจริยธรรมของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง

และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นการเพิ่มความเข้มข้นในการก�ากับ

ดูแลพฤติกรรมด้านจริยธรรมของบุคคลสาธารณะให้เกิดผล 

เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้บัญญัติไว้ใน 

มาตรา 279 ที่กล่าวถึง การให้ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง 

ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าทีข่องรฐัแต่ละประเภท จดัให้มปีระมวล

จริยธรรม เพื่อก�าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของตนเอง  

ซึง่มาตรฐานทีก่�าหนดนีจ้ะต้องมกีลไกและระบบในการบงัคบัใช้ 

และการลงโทษ กรณีเกิดการฝ่าฝืนขึ้น ถ้าเป็นข้าราชการหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�าการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจรยิธรรม ให้ถอืเป็นการกระท�าผดิทางวินยั ถ้าเป็นผูด้�ารงต�าแหน่ง

กับการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย
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ทางการเมืองจะมีกระบวนด�าเนินการจนถึงการถอดถอน หาก

เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง นอกจากนี้

ในมาตรา 280 ยงัก�าหนดให้ผูต้รวจการแผ่นดนิเป็นองค์กรก�ากับ

การขบัเคลือ่นจริยธรรม โดยให้มอี�านาจหน้าทีเ่สนอแนะ ให้ค�าแนะน�า 

ในการจัดท�าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม และส่งเสริมให้ 

ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มีจิตส�านึกในด้านจริยธรรม ตลอดจนตรวจสอบการกระท�า  

ที่เป็นการฝ่าฝืนทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม ในกรณี

การตรวจสอบผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองซึ่งถึงข้ันที่อาจถูก

ถอดถอน ผู้ตรวจการแผ่นดินจะส่งเร่ืองไปยังคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) เพือ่พิจารณา

ด�าเนินการ หาก ป.ป.ช. เห็นว่าควรถอดถอนจะส่งเรื่องต่อไปยัง

วุฒิสภา เพื่อด�าเนินการเกี่ยวกับการถอดถอนต่อไป ซึ่งมติ 

การถอดถอนจะต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของ

จ�านวนสมาชกิวฒุสิภาท้ังหมด จะเห็นได้ว่า กระบวนการถอดถอน

เป็นเรื่องที่ยากพอสมควร

 นอกจากนี ้ในมาตรา 279 วรรค 4 ได้ก�าหนดในเรือ่งของ

ผู้ใช้อ�านาจรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ 

จะเป็นผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองก็ตาม ในการแต่งตั้งบุคคล

เหล่านีเ้ข้าสูต่�าแหน่งทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องในการใช้อ�านาจรฐั จะต้อง

ค�านึงถึงหลักคุณธรรม จริยธรรม และค�านึงถึงพฤติกรรมทาง

จรยิธรรมของบคุคลคนนัน้ด้วย แต่ปรากฎว่าในข้อเทจ็จรงิทีผ่่านมา 

การตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลดังกล่าว ก็ยังตรวจสอบ 

แต่ในเรื่องความรู้ ความสามารถ และผลงานในอดีต ไม่ได้ค�านึง

หรือตรวจสอบถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลที่จะได้รับ

แต่งตัง้มากนัก ซึง่เรือ่งนี ้ผูต้รวจการแผ่นดนิได้มข้ีอเสนอแนะว่า 

การตรวจสอบผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืงนัน้ นอกจากจะตรวจสอบ

เรื่องความรู้ ความสามารถแล้ว ควรจะต้องตรวจสอบเกี่ยวกับ

ประวตัขิองพฤตกิรรมทางจรยิธรรมของผูท้ีจ่ะได้รับการแต่งตัง้ด้วย 

แม้ว่ารัฐธรรมนูญบัญญัติว่า เพียงให้ “ค�านึงถึง” ไม่ใช่ “ต้อง” 

ก็ตาม เพราะฉะน้ันจงึควรตรวจสอบในเรือ่งความรู ้ความสามารถ 

และผลงานในอดีตด้วย เรื่องนี้เป็นเรื่องหนึ่งที่สังคมต้องช่วยกัน

กระตุ้นที่จะให้ผู้ที่แต่งตั้ง หรือโยกย้ายผู้ใช้อ�านาจรัฐทั้งหลาย 

ทั้งปวง ค�านึงถึงในเร่ืองของระบบคุณธรรม จริยธรรม และ 

เรื่องของพฤติกรรมทางจริยธรรมให้มากยิ่งขึ้น ตามมาตรา 279 

วรรค 4 ของรัฐธรรมนูญปี 2550

 จะเหน็ได้ว่า เรือ่งของคณุธรรม จรยิธรรมทีไ่ด้เลอืนหาย

ไปจากสงัคมไทย เพราะเหตทุีท่กุคนค�านงึถงึแต่เรือ่งของวตัถนุยิม 

และการท�าตามอ�าเภอใจของบุคคลท่ีมีอ�านาจ ก่อให้เกิดความ

ล้มเหลว ความเสื่อมสลาย และประโยชน์สุขของประชาชนก็จะ

หายไปเรื่อยๆ ดังนั้น เราต้องย้อนกลับมา ร่วมกันคิด ร่วมกันท�า 

ช่วยกันให้เกิดคุณธรรม จริยธรรมที่เป็นรูปธรรมในสังคมไทย 

โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐต้องเป็นแบบอย่างของการคิดดี  

พูดดี ท�าดี กล่าวคือ ในเรื่องของคุณธรรม จะเป็นเรื่องของ 

การคดิด ีและในเรือ่งของจรยิธรรม จะเป็นเรือ่งของการพดูและ

การกระท�าที่ดี ต้องพร้อมทั้ง 3 ส่วน คือ คิดดี พูดดี และ ท�าดีด้วย 

เพือ่ให้การปฏิบตัหิน้าทีท่ีร่บัผดิชอบเป็นไปอย่างเตม็ความสามารถ 

เพื่อให้ประชาชนอุ่นใจ มีความรู้สึกมั่นคง ปลอดภัย

 ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐหลายๆ หน่วยงานได้

พยายามช่วยกันปลูกฝังและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้กับ

คนในชาติ แต่ละองค์กรได้ก�าหนดมาตรฐานหรือคุณลักษณะ

เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมของตนเองขึ้น มีความหลากหลาย

กันออกไป ในบางส่วนเป็นไปตามค่านิยมหลัก 9 ประการ  

ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินก�าหนดข้ึนเป็นแม่บทหรือเป็นแกนกลาง

ในการจัดท�าประมวลจริยธรรมให้แก่หน่วยงานต่างๆ ซึ่งก็

ยอมรบัว่า อาจมีจ�านวนข้อมากเกินไปและยากต่อการจดจ�า และ

หลายข้อเป็นนามธรรม ซึ่งอาจยากที่จะน�าไปปฏิบัติได้ ดังนั้น  

ผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งมีภารกิจด้านการส่งเสริมมาตรฐานทาง

จริยธรรมตามที่รัฐธรรมนูญก�าหนดจึงมีแนวความคิดที่จะ 

สร้างเสริม เติมเต็ม และบูรณาการ ทั้งในเรื่องของแผนเกี่ยวกับ

คุณธรรม จริยธรรม อีกทั้งเร่ืองมาตรฐานและคุณลักษณะ 

เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมที่ให้แต่ละหน่วยงานก�าหนดขึ้น  

เพื่อขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรมให้เกิดขึ้นในทุกภาคส่วนของ

สังคมไทยอย่างเป็นรูปธรรม มีมาตรฐานทางจริยธรรมที่ชัดเจน 

ง่ายต่อการจดจ�าและน�าไปปฏบิตัไิด้อย่างมีประสทิธภิาพ ประสิทธผิล 

และยั่งยืน ผู ้ตรวจการแผ่นดินจึงได้ผลักดันให้มีการศึกษา  

เพื่อส�ารวจและทบทวนมาตรฐาน หรือคุณลักษณะเกี่ยวกับ

คุณธรรม จริยธรรมพ้ืนฐานของคนไทย โดยได้เชิญนักวิชาการ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีภารกิจเก่ียวกับการด�าเนินงานด้าน

คุณธรรม จริยธรรมมาร่วมประชุมหารือ ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับ

คณุธรรม จรยิธรรมพืน้ฐานของสงัคมไทย 5 ประการ เปรยีบเสมอืน

นิ้วมือ 5 นิ้ว เพื่อง่ายแก่การจดจ�า อันได้แก่ ความซื่อตรง การมี

วินัย ความพอเพียง การเสียสละ และรักษ์สิ่งแวดล้อม และ 

จะน�าผลสรุปเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมพื้นฐานของสังคมไทย 

5 ประการเสนอในเวทีแห่งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรับฟัง 

ความคิดเห็น ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมพื้นฐาน

หลักที่เหมาะสม น�าไปสู่การประกาศเป็นปฏิญญาคุณธรรม 

ในงานสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ คร้ังที่ 6 เพ่ือให้สังคมได้มี 

ความเหน็ทีต่รงกนัในการก�าหนดคณุธรรม จรยิธรรมหลกัในการ

ขบัเคล่ือนสังคมไทย โดยให้คณุธรรม จรยิธรรมอยูคู่ก่บัสังคมไทย 

และคนไทยอย่างยั่งยืนตลอดไป
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ในการขับเคลื่อนสังคมไทย

 จดหมายข่าว ในหวัข้อ Ethics ฉบบันี ้ทมีจดหมายข่าว

ขอเสนอการบรรยายพเิศษของ ศาสตราจารย์ศรรีาชา เจริญพานิช 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน ในหัวข้อ “คุณธรรมหลักในการขับเคลื่อน

สังคมไทย” จากเวทีประชาพิจารณ์ คุณธรรม จริยธรรมพื้นฐาน

ของคนไทย 5 ประการ ในงานสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ ครั้งที่ 6 

ซึง่จัดโดยศนูย์คณุธรรม (องค์การมหาชน) และหน่วยงานเครอืข่าย

องค์กรภาคี เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2556 ณ ฮอลล์ 9 อิมแพค 

เมืองทองธานี 

 ในสงัคมปัจจุบนัสงัคมไทยทีข่าดคุณธรรมอย่างร้ายแรง 

ท�าให้บ้านเมอืงในยคุนีป่ั้นป่วน และเกิดการเสือ่มถอย ใกล้ล่มสลาย 

เน่ืองจากคนในสังคมขาดคุณธรรมมากขึ้น เพราะทุกคนคิด 

ในส่ิงทีต่นเองอยากท�า และคดิว่าสิง่ทีท่�านัน้เป็นสิง่ทีถ่กู แต่ไม่มี

เกณฑ์มาตรฐานที่จะประพฤติปฏิบัติ

 การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยเฉพาะ สังคม Social 

Network ซึ่งเป็นช่องทางหนึ่งที่แพร่กระจายข่าวสารแก่คน 

ในสังคมปัจจุบัน ซึ่งข่าวสารที่ถูกเผยแพร่ออกไปไม่สามารถ 

กล่ันกรองได้ ผู้รับข่าวสารไม่สามารถรับรู้ได้ว่าข่าวสารใดถูก 

หรือผิด เน่ืองจากแต่ละคนมีพ้ืนฐานในใจที่แตกต่างกัน ท�าให้

สงัคมไทยไม่สามารถมคีวามเหน็พ้องต้องกนัได้ บางคนเหน็สิง่ที่

ผิดเป็นถูก เพราะคนไม่รู้ว่าสิ่งท่ีเห็นน้ันเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระท�า 

หรอืบางคนมองว่าพฤตกิรรมทีเ่หน็นัน้ท�าไม่ได้ เพราะไม่ถกูใจคน 

ซึง่มาตรฐานว่าถกูหรอืผดินัน้ อยูต่รงไหน มาตรฐานเหล่านีข้ึน้อยูก่บั

ใจคนหรอืไม่ ปัญหามอียูอ่ย่างเดยีว คอื พืน้ฐานทีเ่ป็นมาตรฐานนัน้

อยูท่ีไ่หน อะไรคือสิง่ทีถ่กู อะไรคอืสิง่ท่ีผดิ อะไรควร อะไรไม่ควร 

เราต้องหามาตรฐานของสังคมให้เจอ และเมื่อเจอแล้ว ทุกคน

ต้องผดุงไว้

ศาสตราจารย์ศรีราชา เจริญพานิช ผู้ตรวจการแผ่นดิน

จดหมายข่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 5



 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ก�าหนดค่านิยมหลัก 9 ประการ 

ซึง่เป็นการรวมทกุอย่าง ซึง่เป็นการเน้นในการใช้กบัการบรหิารงาน

ภาครัฐ ซึ่งบางส่วนอาจไม่ตรงกับค่านิยมที่แท้จริงนัก เนื่องจาก

มุ่งให้เกิดหลัก Good Governance ซึ่งเป็นการบริหารราชการ

ท่ีดอีย่างเป็นระบบ ซึง่เป็นส่ิงรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

มาตรา 3 บญัญติัไว้ชดัเจน อีกทัง้ ประเทศไทยอาจเป็นประเทศแรก

ที่มีการบัญญัติเรื่องคุณธรรม จริยธรรมไว้ในรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญของประเทศอื่นๆ คงไม่มีการบัญญัติเร่ืองนี้ไว้  

คิดได้เป็น 2 ประเด็น คือประเด็นแรก สังคมไทยอาจจะแย่มาก

จนต้องบัญญัติเรื่องคุณธรรม จริยธรรมเอาไว้และให้มีขึ้นเป็น

ภาคบังคับ หรืออีกประเด็นหนึ่ง คือ การมีเร่ืองคุณธรรม 

จริยธรรมบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ถือว่าประเทศไทยเป็น

ประเทศที่เจริญแล้วประเทศหนึ่งก็ได้ 

 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

มาตรา 279 และมาตรา 280 ซึ่งทั้ง 2 มาตรานี้ถือว่าเป็น 

ภาคบังคับท�าให้สังคมนี้มีประมวลจริยธรรม และกฎกติกาที่จะ

ปฏิบัติตาม และบัญญัติให้ผู้ตรวจการแผ่นดินต้องเป็นผู้ติดตาม

ว่าใครท�า ไม่ท�า ถึงแม้ว่า ผู้ตรวจการแผ่นดินจะได้เริ่มด�าเนิการ

ด้านตรวจสอบจริยธรรมไปแล้วในช่วง 3 - 4 ปีที่ผ่านมา ก็ยัง 

ไม่สัมฤทธิ์ผล แต่ก็บังเกิดสัจธรรมในสังคม ท�าให้เกิดความกลัว 

คือ ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ใช้อ�านาจรัฐทั้งหลาย  

ถ้าหากท�าไม่ดกีม็สีทิธทิีจ่ะถกูร้องเรียนมายงัผู้ตรวจการแผ่นดนิ 

ตวัอย่างเช่น ผูม้อี�านาจในการแต่งตัง้ โยกย้ายบคุคลลงต�าแหน่ง

ต่างๆ ก็จะเริ่มไตร่ตรองก่อนที่จะแต่งตั้งใคร มีความอึดอัดที่จะ

คิดที่จะท�าไม่ดี ซึ่งท�าให้การท�างานเริ่มมีมาตรฐานที่ดีขึ้นมา 

บ้างแล้ว นอกจากนี้ ยังส่งผลให้นักการเมืองก็ดี ข้าราชการก็ดี  

ก็ต้องเริ่มประพฤติปฏิบัติตัวให้ดีขึ้น 

 มาตรา 279 วรรค 4 ถือเป็นวรรคทองของเรื่องการ

บริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจาก เพราะการแต่งตั้งไม่ว่าจะ

ระดับนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีที่จะ

แต่งตั้งบุคคลที่จะมาเป็นผู้ใช้อ�านาจรัฐ จะต้องค�านึงถึงภาพ

ประวตัใินด้านคณุธรรม จรยิธรรมของบคุคลนัน้มาก่อน ซ่ึงถ้าได้

พิจารณาในเรื่องเหล่าน้ีก่อนนั้น ก็จะได้คนดีไปบริหารประเทศ 

แต่กน่็าเสยีดาย เพราะในปัจจบุนั การแต่งตัง้ โยกย้ายเจ้าหน้าที่

ของรฐัยงัอยูใ่ต้อ�านาจการเมอืง การวิง่เต้นยงัมอียู ่ท�าให้ยงัไม่ได้

คนดี ท�าให้ระบบราชการอ่อนแอ เพราะถูกกระท�า เกิดการ

กดดันจากกระแสการเมือง ถ้าท�าตามที่ฝ่ายการเมืองต้องการ 

ไม่ได้ ก็จะถูกโยกย้ายออกจากต�าแหน่ง ท�าให้มองเห็นว่า ผู้ที่ใช้

อ�านาจรฐัไม่มคีณุธรรม เมือ่ถงึจุดนี ้สิง่ทีต้่องค�านงึถงึกค็อื จะท�า

อย่างไรที่ประเทศไทยของเราจะเกิดสังคมคุณธรรม จริยธรรม

ขึ้นมา เพื่อทิ้งผืนแผ่นดินไทยไว้ให้ลูกหลานของเราได้อยู่อย่างมี

ความสุข และสังคมไทยด�ารงอยู่ต่อไปได้

 ในภาคราชการ มกีารก�าหนดในเรือ่งคณุธรรม จรยิธรรม

ไว้แล้วตามกฎเกณฑ์ที่กล่าวมา จึงคิดจะรณรงค์ในภาคธุรกิจ 

และภาคการศึกษา ซึ่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในมาตรา 84 (2) 

เกีย่วกบัภาคธรุกจิ ให้ภาคธรุกจิสนบัสนนุให้มกีารใช้หลกัคณุธรรม 

จริยธรรมและหลักธรรมาภิิบาลควบคู่กับการประกอบกิจการ 

ส่วนภาคการศึกษา รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในมาตรา 80 (3)  

ว่าให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้

ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให ้

ผู้เรียนมีจิตส�านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค�านึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวม ทัง้หลายทัง้ปวง ทกุภาคส่วนมคีวามเกีย่วข้อง 

และส�าคัญยิ่งในการที่ต้องค�านึงถึงระบบคุณธรรม จริยธรรม

 ผู ้ตรวจการแผ่นดินจึงได้คิดที่จะก�าหนดคุณธรรม 

จริยธรรมพื้นฐานในสังคมไทยให้เกิดขึ้น เพื่อให้เกิดขึ้นเป็น 

รปูธรรม ซ่ึงได้ประชมุหารอื คดัเลอืก จนได้ข้อสรปุเป็นคณุธรรม 

จริยธรรมพื้นฐานที่คนไทยต้องมีในสังคมไทย ควรมีอะไรบ้าง  

ได้ข้อสรุปมาเป็นคุณธรรม จริยธรรมพื้นฐาน 5 ประการ คือ  

1) ซื่อตรง 2) มีวินัย 3) เสียสละเพื่อส่วนรวม เท่านี้ยังไม่เพียงพอ 

ต้องม ี4) ยดึหลกัความพอเพยีง (สนัโดษไม่โลภ เพราะความโลภ 

และสิ่งที่น่าเป็นห่วงในโลกใบนี้ เนื่องจากในทุกวันนี้ โลก 

ของเราก�าลังจะพินาศ เพราะเราไม่ค�านึงถึงการใช้ทรัพยากร)  

5) รกัษ์ส่ิงแวดล้อม การไม่อนรุกัษ์ธรรมชาต ิทรพัยากรธรรมชาติ

ถูกท�าลายและขาดการระมัดระวังในการใช้สอยให้คุ ้มค่า  

ทุกวันนี้ มนุษย์เราท�าลายส่ิงแวดล้อม ซึ่งโลกก็คือบ้านของเรา  

ด้วยความรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์ จากความโลภของมนษุย์ท�าให้บรโิภค

ทรัพยากรธรรมชาติมากจนเกิดความผิดปกติทางธรรมชาติ  

เช่น ฝนแล้ง น�้าท่วม แผ่นดินไหว และผลสุดท้ายคือ ธรรมชาติ

ก็จะมาท�าลายเรา 

 ดังนั้น คุณธรรม จริยธรรมพื้นฐานทั้ง 5 ประการนี้  

เป็นส่ิงทีต้่องท�าให้เกดิอย่างเป็นรปูธรรมในสงัคมไทย เพือ่ให้เกดิ

ความดีงาม และยึดเป็นหลักในการปฏิบัติตน โดยความร่วมมือ

จากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคการศึกษาและเมื่อ

วันนั้นมาถึง ผมอยากเห็นวันที่คุณธรรม เป็นดอกไม้ที่เบ่งบาน

เต็มสังคม และความเสื่อมโทรม ความไม่ดีงามในสังคมก็จะถูก

ก�าจัดไปโดยอัตโนมัติ สังคมไทยจะได้เป็นสังคมที่อยู่ร่วมกัน 

อย่างเป็นสุขและเป็นสังคมที่น่าอยู่
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ของคนไทย 5 ประการ

 จดหมายข่าว ในหัวข้อ Ethics ฉบับนี้ ทีมจดหมาย

ข่าวขอเสนอการบรรยายพิเศษของ ดร.ประวิช รัตนเพียร  

ผูต้รวจการแผ่นดนิ ในหวัข้อ “คณุธรรม จรยิธรรมพืน้ฐานของ

คนไทย 5 ประการ” จากเวทีประชาพิจารณ์ คุณธรรม 

จริยธรรมพื้นฐานของคนไทย 5 ประการ ในงานสมัชชา

คุณธรรมแห่งชาติ ครั้งที่ 6 ซึ่งจัดโดยศูนย์คุณธรรม (องค์การ

มหาชน) และหน่วยงานเครือข่ายองค์กรภาคี เมื่อวันที่ 26 

กรกฎาคม 2556 ณ ฮอลล์ 9 อิมแพค เมืองทองธานี 

 ในสงัคมไทยทกุวนัน้ีก�าลงัจะจมด่ิงสูห่น้าผาจริยธรรม

อยูแ่ล้ว เพือ่ดงึสังคมไทยเราให้กลบัมาสูสั่งคมแห่งความดงีาม 

ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงมีแนวคิดที่จะผลักดัน เรื่อง คุณธรรม 

จริยธรรมให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม และก�าหนดให้เกิด

ดร.ประวิช รัตนเพียร ผู้ตรวจการแผ่นดิน

คณุธรรม จรยิธรรมพืน้ฐานในสงัคมไทย โดยมุง่หวงัให้องค์กร

ภาครัฐเป็นหน่วยขับเคลื่อนไปยังทุกภาคส่วน จึงได้จัด 

ให้มีการประชุมหารือและขอความร่วมมือกับหน่วยงานและ

ภาคเครอืข่ายองค์กรภาค ี24 หน่วยงาน เพือ่ร่วมประชุมหารอื 

เพือ่ให้ทกุภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก�าหนดคุณธรรม จรยิธรรม

พืน้ฐานในสงัคมไทย ทัง้นี ้ได้มกีารประชมุหารอืร่วมกนั 3 คร้ัง 

ในการประชุมครั้งแรกนั้น ท่ีประชุมได้พูดถึงประเด็นในการ

ก�าหนดค�านิยามกันว่า จะเป็นค�าว่า “คุณธรรม จริยธรรม” 

หรือจะเป็น “อัตลักษณ์ไทย” และก็สรุปได้เป็นค�านิยามว่า 

คุณธรรม จริยธธรมพื้นฐานในสังคมไทย ซึ่งการประชุมหารือ

ทัง้ 3 ครัง้นี ้ทีป่ระชมุจากทกุๆ ฝ่ายได้น�าหลักคณุธรรม จริยธรรม

พื้นฐานของแต่ละหน่วยงานที่ก�าหนดให้มีในสังคมไทย 
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มาหาข้อสรุปร่วมกัน ซึ่งในการประชุมครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 27 

พฤษภาคม 2556 ได้ข้อสรุปในที่ประชุม มีมติว่า คุณธรรม 

จริยธรรมพื้นฐานในสังคมไทยที่ตรงกันในหลาย ๆ หน่วยงาน 

ผลปรากฎว่า อันดับ 1 ได้แก่ ความซื่อสัตย์ อันดับ 2  

ความรับผิดชอบ อันดับ 3 การมีวินัย อันดับ 4 ความมีจิต

สาธารณะ อันดับ 5 ความขยันหมั่นเพียร และอันดับสุดท้าย

อนัดบั ท่ี 6 ความเป็นธรรม ซึง่เมือ่ได้ข้อสรปุเกีย่วกบัคุณธรรม 

จริยธรรมพ้ืนฐานท่ีตรงกันมา 6 ประการแล้ว ที่ประชุมก ็

เสนอให้กลบัไปท�าการบ้านเพือ่ในการประชมุครัง้ที ่2 จะสรุปกัน

อกีครัง้ โดยก�าหนดให้คณุธรรม จรยิธรรมพืน้ฐานของสงัคมไทย 

มี 5 ประการเท่านั้น เพื่อสะดวกในการจดจ�า 

 ในการประชุมครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2556 

ทีป่ระชมุได้หารอืคดัเลอืกคุณธรรม จรยิธรรมพืน้ฐานทีต่รงกนั 

เพื่อก�าหนดเป็นคุณธรรม จริยธรรมพื้นฐานในสังคมไทย  

โดยมติที่ประชุมได้ก�าหนดคุณธรรม จริยธรรม 5 ประการ  

โดยได้สรุปกันว่า ในคุณธรรมข้อที่ 1 คือ การรักชาติ ศาสน์ 

กษัตริย์ คุณธรรมข้อที่ 2 คือ ซื่อสัตย์ ซื่อตรง คุณธรรมข้อที่ 3 

คือ ความรับผิดชอบ ความสามัคคี และการมีวินัย คุณธรรม

ข้อ 4 คือ การมีจิตสาธารณะ และการเสียสละเพื่อส่วนรวม 

และคุณธรรมข้อที่ 5 คือ การยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง

 ในการประชุมครั้งสุดท้าย เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 

2556 หลังจากหาข้อสรุปกันมาอย่างละเอียดและเลือกเฟ้น 

คัดสรรกนัมาอย่างดแีล้ว ทีป่ระชมุมมีติทีป่ระชมุ ในการก�าหนด

คุณธรรม จริยธรรมพื้นฐานของสังคมไทย 5 ประการ ดังนี้

 1.  ความซื่อตรง หมายถึง ประพฤติตรงต่อตนเอง

และต่อผูอ้ืน่ทัง้กาย วาจา ใจ มคีวามละอายและเกรงกลัวท่ีจะ

ประพฤติช่ัว มีความถูกต้องดีงามเป็นหลักในการด�าเนินชีวิต 

ยึดมั่นความจริง รักความเป็นธรรม ปราศจากความรู้สึก

ล�าเอียงหรืออคติ

 2.  มีวินัย หมายถึง การยึดมั่น เคารพและปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี รวมถึงค่านิยม

ที่ดีงามของสังคมอย่างเต็มใจและตั้งใจ

 3.  พอเพียง หมายถึง การด�าเนินชีวิตอย ่าง 

พอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ ้มกันในตัวที่่ดี มีความรู้ 

คุณธรรม เพื่อชีวิตที่สมดุลและยั่งยืน

 4.  เสยีสละ หมายถึง เสยีสละเพือ่ส่วนรวม เสียสละ

ความสขุส่วนตนเพือ่ท�าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม เหน็อก เหน็ใจ 

เห็นคุณค่าในเพื่อนมนุษย์ ผู้ท่ีมีความเดือดร้อนมีความอาทร 

เอาใจใส่ เป็นผู้ให้ รู้จักแบ่งปัน เป็นผู้มีจิตอาสา

 5.  รักษ์สิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้ประโยชน ์

จากทรัพยากรตามความต้องการอย่างมีส�านึกต่อสิ่งแวดล้อม 

โดยใช้อย่างฉลาด ใช้อย่างประหยัดและฟื้นฟูให้ดีขึ้น

 ถือว่า คุณธรรม จริยธรรมพื้นฐานของสังคมไทย  

ทัง้ 5 ประการนี ้แม้จะเป็นเรือ่งยากทีจ่ะเกิดขึน้ แต่เราคนไทย

ทกุคนต้องท�าให้เกดิขึน้ให้ได้ ถ้าทกุคนมใีจทีจ่ะท�า ความส�าเร็จ

ก็เกิดขึ้นได้แน่นอน 

 ผู้ตรวจการแผ่นดินจะสร้างเสริมเติมเต็ม และก�ากับ 

ขับเคลือ่นบูรณาการให้คุณธรรม จริยธรรมพืน้ฐานในสงัคมไทย 

ทั้ง 5 ประการนี้ ไม่ให้อยู่แค่กระดาษ แต่จะไปอยู่ในใจของทุกคน 

ให้เกดิเน้ือในท่ีมีคณุธรรม และพร้อมท่ีจะน�าคณุธรรม จรยิธรรม

เหล่านี้ให้อยู่คู่กับคนไทย และสังคมไทยอย่างยั่งยืนต่อไป
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 108-1009 ฉบับนี้ ขอน�าความหมายของค�าว่า 

คุณธรรม จริยธรรม มาฝากคุณผู้อ่านทุกท่าน

 ค�าว่า “คณุธรรม” พจนานกุรมไทยฉบบัราชบณัฑติ

สถาน ได้ให้ความหมายของคุณธรรมว่า คุณธรรม หมายถึง 

สภาพคุณงามความดี หรือหน้าที่อันพึงมีอยู่แล้ว 

 ทัง้นี ้ค�าว่า คณุธรรม ถ้าจะกล่าวให้เหน็เป็นรปูธรรม 

ก็อาจกล่าวได้ว่า เป็นหลักของความด ีความงาม ความถกูต้อง

ที่จะแสดงออกมาโดยการกระท�าทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ

ของแต่ละคน ซ่ึงเป็นหลักในการประพฤติปฏิบัติจนเกิดเป็น

นิสัย และเป็นประโยชน์ต่อตนเอง ผู้อื่นและสังคม

 ค�าว่า “จรยิธรรม” พจนานกุรมไทยฉบบัราชบัณฑติ

สถาน ได้ให้ความหมายของจริยธรรมว่า 

 จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ

 ทมีงานจดหมายข่าวได้เคยสมัภาษณ์ นายกล้าณรงค์ 

จันทิก เกี่ยวกับค�าว่าจริยธรรม ซึ่งท่านได้ให้ความหมายของ

ค�าว่า “จริยธธรม” ได้อย่างชัดเจน และเข้าใจง่าย ดังนี้

 “ค�าว่า จรยิธรรม ในทีน่ีผ้มต้องการให้เหน็เป็นรปูธรรม

 จริย คือ ความประพฤติ หรือ สิ่งที่ควรประพฤติ

 ธรรม คือ ธรรมะของพระพุทธเจ้า เช่น อริยสัจ 4 

อิทธิบาท 4 แต่ถ้าเราจะยกธรรมะของพระพุทธเจ้ามาพูดกัน

ก็จะยืดยาว ผมเลยแปล ค�าว่า ธรรมะ ออกเป็น 3 อย่าง คือ 

ความดี ความถูกต้อง และความยุติธรรม 

 ฉะนั้น จริยธรรม คือ การประพฤติด้วยความดี 

ประพฤตด้ิวยความถกูต้อง ประพฤติด้วยความยติุธรรม ถ้าเรา

เอาความดี ความถูกต้อง ความยุติธรรม เข้าไปไว้ในหัวใจ  

ไม่ว่า คุณจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ นักเรียน นักศึกษา 

หรอืเป็นธรุกจิภาคเอกชน ถ้าทกุคนมสี�านกึว่าเราจะประพฤติ

ปฏิบัติด้วยความดี ความถูกต้อง และความยุติธรรมแล้ว  

สิ่งเหล่านี้จะแก้ไขปัญหาทุกสิ่งทุกอย่างได้”

 เนือ่งจากสงัคมไทยได้เปลีย่นแปลง และปรบัตวัตาม

กระแสโลกาภวิตัน์ และกระแสวตัถุนยิม ส่งผลให้ประเทศไทย

ของเราก�าลังเผชิญกับปัญหาความอ่อนแอในเรื่องคุณธรรม 

จริยธรรม ซึ่งเป็นผลมาจากระบบอุปถัมภ์ท่ีฝังรากลึกใน

วัฒนธรรมการท�างานแบบไทยๆ และการขาดความเข้มแข็ง

จากการบงัคบัใช้กฎหมาย กระบวนการสร้างคณุธรรม จรยิธรรม

ให้ด�ารงอยู่ในใจคนต้องอาศัยเวลาและท�ากันอย่างต่อเนื่อง 

คณุธรรม จรยิธรรมต้องขับเคลือ่นทัง้ 2 ระดับ คอื ปลกูฝังและ

ปลกุจิตส�านกึ เพือ่ให้เกดิคณุธรรม จรยิธรรม มคีวามรับผิดชอบ

ต่อตนเอง สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม  

 1. การปลกูฝังคณุธรรมในเดก็และเยาวชน โดยเริม่จาก

สถาบันครอบครัว สร้างคุณธรรมให้ยั่งยืนและต่อเนื่องให้แก่

เด็ก และเยาวชน

 2. การปลุกจิตส�านึกของคนในวัยท�างาน จนถึง 

ผู้สูงอายุ ให้เกิดความตระหนักในบทบาทหน้าที่ขึ้นในจิตใจ 

ท�าให้สามารถด�ารงตนอยู ่ในสังคมร่วมกับผู ้อื่นได้อย่างมี 

ความสุข 

 เราคนไทยทุกคนมีส่วนร่วมสร้างสังคมคุณธรรม 

จริยธรรมให้เกิดขึ้นได้ เพียงแค่ เราเริ่มท�า....

คุณธรรม จริยธรรม

นางสาวสรัลธร มัณฑยานนท์

ส�านักสื่อสารองค์กรและประชาสัมพันธ์
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Complaint 
Story

 ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ได้ประกาศใช้ มาตรา 244 และมาตรา 279 

แห่งบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู ได้ก�าหนดให้ผูต้รวจการแผ่นดนิ

มอี�านาจหน้าทีใ่นการด�าเนนิการเก่ียวกบัเร่ืองประมวลจรยิธรรม 

และการส่งเสรมิจรยิธรรมของผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมืองและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดินในระยะแรก

จะเกีย่วกับการให้ค�าแนะน�า รวมทัง้ส่งเสรมิและผลกัดนัให้หน่วยงาน

ของรัฐได้จัดท�ามาตรฐานทางจริยธรรม และประมวลจริยธรรม 

มาบงัคบัใช้ภายในหน่วยงานของตน ซึง่ภายหลงัจากทีห่น่วยงาน

ของรัฐได้มีประมวลจริยธรรมมาบังคับใช้แล้ว ภารกิจส�าคัญ 

ทีต่่อเน่ืองของผูต้รวจการแผ่นดนิ คอืเม่ือมีการร้องเรยีนทีเ่กีย่วกบั

จรยิธรรมทัง้ของผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืงและเจ้าหน้าทีข่องรฐั 

ผูต้รวจการแผ่นดนิจะต้องสอบสวนหาข้อเทจ็จรงิตามค�าร้องเรียน

เก่ียวกบัจรยิธรรมของผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืงและเจ้าหน้าที่

ของรัฐ ซ่ึงปัจจุบันการร้องเรียนในเร่ืองจริยธรรมมีการยื่นเรื่อง

ร้องเรียนเข้ามาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น เพื่อให้การตรวจสอบเรื่อง

ร้องเรยีนเกีย่วกบัจรยิธรรมมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ผูต้รวจการ

แผ่นดินจึงได้จัดต้ังส�านักตรวจสอบจริยธรรมและกิจการพิเศษ 

เพ่ือท�าหน้าท่ีโดยตรงเก่ียวกับการพิจารณาสอบสวนหาข้อเท็จ

จริงตามค�าร้องเรียนเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ด�ารงต�าแหน่ง

ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งกระบวนการพิจารณา

สอบสวนหาข้อเทจ็จรงิเก่ียวกบัเร่ืองจรยิธรรมของผูด้�ารงต�าแหน่ง

ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 ได้ก�าหนด

ให้อ�านาจหน้าที่ไว้ ดังนี้ 

 1.  ในกรณีการพิจารณาและสอบสวนหาข้อเทจ็จรงิ

กรณีที่มีการร้องเรียนว่าผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืน 

หรอืไม่ปฏบัิติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมตามประมวลจริยธรรม 

ซึ่งมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย

ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 ได้ก�าหนดให้เป็นอ�านาจของ 

ผู้ตรวจการแผ่นดินในการพิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริง 

ซึง่การพจิารณาสอบสวนหาข้อเทจ็จรงิผูต้รวจการแผ่นดนิจะได้

มีการเปิดโอกาสให้ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองที่ถูกร้องเรียน

ชีแ้จงข้อเทจ็จรงิ และหากปรากฏข้อเทจ็จรงิภายหลงัการพจิารณา

สอบสวนว่า การกระท�าของผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง

เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางตามประมวล

จริยธรรม ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินด�าเนินการ ดังนี้ หากเป็นกรณี

การกระท�าผดิไม่ร้ายแรงให้ผูต้รวจการแผ่นดนิรายงานต่อรฐัสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถิ่น เพื่อให้ด�าเนินการบังคับให ้

เป็นไปตามประมวลจรยิธรรม แต่หากเป็นการกระท�าผดิร้ายแรง 

ให้ผู ้ตรวจการแผ่นดินส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด�าเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุที่

จะถูกถอดถอนจากต�าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ 

 2. ในกรณกีารพจิารณาและสอบสวนหาข้อเทจ็จรงิ

กรณทีีม่กีารร้องเรียนว่าเจ้าหน้าทีข่องรฐัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิตัติาม

มาตรฐานทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม ซึ่งมาตรา 38 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยผู้ตรวจการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2552 ได้ก�าหนดให้เป็นอ�านาจของผู้บังคับการ

ตามประมวลจรยิธรรมในการพจิารณาและสอบสวนหาข้อเทจ็จรงิ 

และด�าเนินการบังคับให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม ดังน้ัน  

ในกรณทีีม่กีารร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีของรฐัว่าฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติาม

มาตรฐานทางจริยธรรมต่อผูต้รวจการแผ่นดิน ผูต้รวจการแผ่นดิน

จะส่งเรือ่งร้องเรียนดงักล่าวให้ผู้บังคบัการตามประมวลจรยิธรรม

พิจารณาสอบสวนหาข้อเทจ็จริง และให้ผู้บงัคับการตามประมวล

จริยธรรมรายงานผลการสอบสวนกลับมายงัผูต้รวจการแผ่นดนิด้วย

 ภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดินในการพิจารณาและ

สอบสวนหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องจริยธรรม ตลอดระยะเวลา 

5 ปี มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนทุกปี โดยเรื่องร้องเรียนส่วนใหญ่ 

จะเป็นเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัเรือ่งชู้สาว, การใช้อ�านาจหน้าทีโ่ดยมชิอบ 

การใช้กรยิาวาจาไม่สภุาพ และการปฎบิตัตินไม่เหมาะสม จากปัญหา

ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองและ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ควรจะเป็นแบบอย่างที่ดีกลับละเลยไม่ให้

ความส�าคัญกับเรื่องของจริยธรรม จึงเป็นเรื่องของทุกภาคส่วน

ทีจ่ะต้องช่วยกันสร้างจติส�านกึ และผลกัดนัให้เรือ่งของจรยิธรรม

เป็นเรือ่งวาระแห่งชาต ิและเริม่ทีต้่องลงมอืท�าให้เกดิขึน้อย่างเป็น

รูปธรรม

จริยธรรม
ของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง

และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ส�านักตรวจสอบจริยธรรมและกิจการพิเศษ
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 ผู ้ตรวจการแผ่นดินในฐานะองค์กรอิสระท่ีได้รับ 
มอบหมายให้ดูแลแนะน�าองค์กรภาครัฐให้ตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ด้านคณุธรรม จรยิธรรมตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 ผู ้ตรวจการแผ่นดินจึงมีแนวคิดท่ีจะ 
ผลักดันบูรณาการ เรื่อง คุณธรรม จริยธรรมให้ครอบคลุม 
ทกุภาคส่วนของสงัคมอย่างเป็นรปูธรรม จึงได้ขอความร่วมมือ
กับทุกภาคส่วนในการร่วมส�ารวจและทบทวนคุณธรรม 
จริยธรรมพื้นฐานในสังคมไทยที่องค์กรภาครัฐเป็นผู้ก�าหนด 
ซึ่งแต่ละองค์กรได้ก�าหนดไว้แตกต่างกัน ทั้งนี้ เพื่อหาข้อสรุป
และก�าหนดเป็นแนวทางที่ตรงกันในการสร้างจิตส�านึก 
ด้านคุณธรรม จริยธรรมข้ันพื้นฐานที่คนไทยต้องมีให้เกิดข้ึน
อย่างเป็นรูปธรรม และให้หน่วยงานภาครัฐที่ต้องท�างานและ
ให้บริการประชาชนเป็นหน่วยขับเคลื่อนในเบื้องต้น
 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้จัดให้มีการประชุมหารือและ
ขอความร่วมมือกับหน่วยงานและภาคเครือข่ายองค์กรภาคี 
24 หน่วยงาน เพ่ือร่วมประชุมหารือ เพ่ือให้ทุกภาคส่วน 
มส่ีวนร่วมในการก�าหนดคณุธรรม จรยิธรรมพืน้ฐานในสงัคมไทย 
โดยได้มีการประชุม ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2556 
ซึง่ในการประชมุคร้ังน้ี ทีป่ระชมุได้รวบรวมคุณธรรม จรยิธรรม
พืน้ฐานทีต่รงกนัจากหน่วยงานหลาย ๆ  ภาคส่วน มติทีป่ระชมุ 
สรุปได้ดังนี้ 

 คณุธรรม จริยธรรมทีก่�าหนดตรงกันในแต่ละภาคส่วน
 1.  ความซื่อสัตย์  10  หน่วยงาน 
 2.  ความรับผิดชอบ  9  หน่วยงาน 
 3. ความมีวินัย  8  หน่วยงาน 
 4.  ความมีจิตสาธารณะ  6  หน่วยงาน 
 5.  ความขยันหมั่นเพียร 6  หน่วยงาน
 6.  ความเป็นธรรม  6  หน่วยงาน
 มติที่ประชุม ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2556 
ทีป่ระชมุได้หารอืคดัเลือกคณุธรรม จรยิธรรมพืน้ฐานทีต่รงกนั 
เพื่อก�าหนดเป็นคุณธรรม จริยธรรมพื้นฐานในสังคมไทย  
โดยมตทิีป่ระชมุได้ก�าหนดคณุธรรม จรยิธรรม 5 ประการ ดงันี้
 1.  รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์
 2.  ซื่อสัตย์ ซื่อตรง
 3.  รับผิดชอบ สามัคคี มีวินัย
 4.  มีจิตสาธารณะ เสียสละเพื่อส่วนรวม
 5.  ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง

คุณธรรม จริยธรรมพื้นฐาน

ประการของคนไทย
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 มติที่ประชุม ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2556 
ที่ประชุมได้มีหารือ คัดเลือกและสรุป เพื่อก�าหนดคุณธรรม 
จริยธรรมพื้นฐานของคนไทย 5 ประการ โดยมีมติที่ประชุม 
ดังนี้
 1.  ความซื่อตรง หมายถึง ประพฤติตรงต่อตนเอง
และต่อผู้อืน่ทัง้กาย วาจา ใจ มคีวามละอายและเกรงกลวัท่ีจะ
ประพฤติชั่ว มีความถูกต้องดีงามเป็นหลักในการด�าเนินชีวิต 
ยดึมัน่ความจรงิ รักความเป็นธรรม ปราศจากความรูส้กึล�าเอยีง
หรืออคติ
 2.  มีวินัย หมายถึง การยึดมั่น เคารพและปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี รวมถึงค่านิยม
ที่ดีงามของสังคมอย่างเต็มใจและตั้งใจ
 3.  พอเพียง หมายถึง การด�าเนินชีวิตอย่าง 
พอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ ้มกันในตัวที่่ดี มีความรู้ 
คุณธรรม เพื่อชีวิตที่สมดุลและยั่งยืน
 4.  เสยีสละ หมายถงึ เสยีสละเพ่ือส่วนรวม เสยีสละ
ความสุขส่วนตนเพื่อท�าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม เห็นอก 
เหน็ใจ เหน็คณุค่าในเพือ่นมนษุย์ ผูท้ีม่คีวามเดอืดร้อนมคีวาม
อาทร เอาใจใส่ เป็นผู้ให้ รู้จักแบ่งปัน เป็นผูมีจิตอาสา

 5. รักษ์สิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้ประโยชน ์
จากทรัพยากรตามความต้องการอย่างมีส�านึกต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยใช้อย่างฉลาด ใช้อย่างประหยัดและฟื้นฟูให้ดีขึ้น
 ผูต้รวจการแผ่นดนิได้น�าคณุธรรม จรยิธรรมพืน้ฐาน
ในสงัคมไทย 5 ประการ ทีก่�าหนดได้นี ้ไปร่วมเวทปีระชาพจิารณ์ 
ในงานสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ ครั้งท่ี 6 เม่ือวันที่ 26 
กรกฎาคม 2556 ณ ห้องแซฟไฟล์ 2 ฮอลล์ 9 อิมแพค  
เมืองทองธานี ซึ่งจัดโดยศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)  
ร่วมกบัเครอืข่ายองค์กรภาค ี24 หน่วยงาน ซึง่ผูเ้ข้าร่วมในเวที
ประชาพิจารณ์ดังกล่าวต่างให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ตลอดจนเห็นด้วยและพร้อมให้ความร่วมมือ ในการทีผู่ต้รวจการ
แผ่นดินได้ก�าหนดคุณธรรม จริยธรรมพื้นฐานของสังคมไทย  
5 ประการ นี้ และอยากให้ผู้ตรวจการแผ่นดินด�าเนินการให้
หน่วยงานภาครัฐก�าหนดคุณธรรม จริยธรรมพื้นฐานในสังคม
ไทยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อผลักดันและขับเคล่ือน 
ให้เกิดคุณธรรม จริยธรรมพื้นฐานของสังคมไทย 5 ประการนี้
ใด้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 การท่ี คุณธรรม จริยธรรมพื้นฐานของสังคมไทย  
5 ประการนี้จะเกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากทุก 
ภาคส่วนต้องร่วมมือกันในการปลูกและปลุกจิตส�านึกให้ 
เกดิขึน้มาในสงัคมไทยแล้ว เราคนไทยทกุคนมส่ีวนในการร่วม
สร้างสังคมคุณธรรม จริยธรรมให้เกิดข้ึนได้ เพียงแค่..ทุกคน
เริ่มท�า 
 “ความดไีม่มีขาย ถ้าอยากได้ต้องช่วยกนัท�า ผูต้รวจการ
แผ่นดินร่วมส่งเสริมคนดีให้มีจริยธรรม”
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 In My Experience ฉบับนี้ มีประสบการณ  ์

การท�างานและข้อคดิทีดี่ของคณุสทุศันา จงสมจติต์ เจ้าหน้าที่

การเงินและบัญชีอาวุโส ที่น�าหลักธรรมะมาประยุกต์ใช้กับ 

การท�างาน และการด�ารงชีวิต

 ธรรมะกับการท�างาน

 พูดถึงธรรมะหลายคนอาจจะนึกถึง พระ วัด การนั่ง

วิปัสสนา จากการที่ผู้เขียนได้มีโอกาสไปปฏิบัติธรรมทั้งที่วัด 

และสถานปฏิบัติธรรมต่าง ๆ ท�าให้เข้าใจได้ว่า หลักธรรม 

ทางพระพทุธศาสนาเป็นเร่ืองใกล้ตวัทีส่ามารถน�ามาใช้ในการ

ท�างานได้โดยอาศัย อิทธิบาท 4 อันประกอบด้วย

 1. ฉันทะ ความรักงาน พอใจกับงานที่ท�าอยู่

 2. วิริยะ ความขยันหมั่นเพียรท�างาน อดทน  

ไม่ท้อถอย

 3. จิตตะ ความเอาใจใส่รับผิดชอบงาน

 4. วิมังสา ความหมั่นใช้ปัญญาและสติในการคิด

ไตร่ตรองในสิ่งที่ท�า

 ปัจจุบันผู ้เขียนท�างานด้านบัญชี ซึ่งเป็นงานท่ี

สนับสนุนอยู่เบื้องหลังขององค์กร ซ่ึงดูแล้วเป็นงานท่ีน่าเบ่ือ 

My 
Experience

สุทัศนา จงสมจิตต์

ส�านักบริหารการคลัง

ซ�้าซาก จ�าเจ ต่างกับงานด้านสอบสวนที่เป็นงานหลัก และ 

เป็นงานที่มีโอกาสได้ท�างานรับใช้และช่วยเหลือประชาชน  

ได้ลงพื้นที่ไปพบปะกับประชาชน มีความหลากหลายใน 

การท�างาน เมื่อเกิดความเบื่อจากการท�างาน ผู้เขียนจึงได้น�า

หลกัอทิธบิาท 4 มาพจิารณา แล้วกพ็บว่า ไม่มใีครทีจ่ะช่ืนชอบ

งานท่ีท�าได้ท้ังหมดทุกข้ันตอน ต้องมีเบ่ือหน่าย ขัดแย้ง ไม ่

ราบรืน่บ้าง แต่ถ้าเราพอใจในงานทีท่�า มคีวามสขุในการท�างาน 

ก็ท�าให้ปรารถนาที่จะท�างานให้ได้ผลดี มีเป้าหมายในการ

ท�างาน การทีจ่ะท�างานให้บรรลเุป้าหมายตามทีตั่ง้ไว้ กจ็ะต้อง

มีความอดทน ขยันหมั่นเพียร รับผิดชอบ และใช้สติปัญญา

มองหาหนทางที่จะท�าให้งานส�าเร็จลุล่วงด้วยดี

 นอกจากนี ้ผูเ้ขยีนคดิว่ายงัมธีรรมะอกีหลายข้อทีเ่รา

สามารถน�ามาใช้ในชีวิตการท�างาน ท�าให้มีความสุขในการ

ท�างานมากขึ้น ที่ส�าคัญ อย่าลืมน�าธรรมะมาใช้กับเพ่ือน 

ร่วมงาน มีเมตตาต่อกัน ให้อภัยกันเมื่อเกิดความผิดพลาด 

หรือมีเหตุท�าให้เราไม่พอใจ เพื่อให้คนรอบข้างเรามีความสุข

ไปด้วย เมื่อเรามีสุข ความสุขย่อมขยายผลไปยังผู้อื่นด้วย 

เช่นกัน

ธรรมะ
กับการท�างาน
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นายประจักษ์ เจริญพัฒนานนท์ หรือที่ พี่ๆ น้องๆ ตั้งสมญานามว่า “ป๋าแจ็คกี้” 

เกิดวันที่ 24 สิงหาคม 2496 ปัจจุบันอายุ 60 ปี 

ด้านการศึกษา

 ส�าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีที่คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�าแหง ในปี 2519 

การศึกษาพิเศษ

 ผ่านการอบรมหลักสูตรการจัดการและแก้ไขความขัดแย้ง (อนุญาโตตุลาการ) จัดโดย กระทรวงยุติธรรม 

 ผ่านการอบรมหลักสูตร นักบริหารระดับสูง รุ่นที่ 66 จัดโดย ส�านักงานข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)

ด้านการท�างาน
 ปี 2522  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน (ด้านกฎหมาย) ระดับ 3 
  ส�านักงานจังหวัดสุพรรณบุรี ส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 ปี 2528  เจ้าหน้าที่นิติกร ฝ่ายแนะน�าทางกฎหมายและคดี กองบริการประชาชน 
  ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
 ปี 2539 หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคมและสาธารณูปการ ระดับ 7 ศูนย์บริการประชาชน 
  ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 ปี 2544  ผู้อ�านวยการส�านักสอบสวน 2 ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 ปี 2551- ปัจจุบัน  ผู้อ�านวยการส�านักติดตามประเมินผลการปฎิบัติตามรัฐธรรมนูญ 
  ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

มุฑิตาจิต 
 วันที่ 24 สิงหาคม 2556 นายประจักษ์ เจริญพัฒนานนท์ ได้ถึงวาระเกษียณอายุงานราชการ เนื่องด้วยอายุครบ 60 ปี 
บริบูรณ์ ในวันดังกล่าว ทีมงานจดหมายข่าวขอเป็นตัวแทนของเพื่อนพ้องน้องพี่ภายในส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน แสดงมุฑิตาจิต
แก่ นายประจกัษ์ เจรญิพฒันานนท์ ผูท้ีไ่ด้อุทิศตนปฏิบัตงิานด้วยความวริยิะอตุสาหะ และใช้ความรู ้ความสามารถ และประสบการณ์ 
เพือ่ปฏบิตัหิน้าทีใ่นการบรหิารงาน รวมทัง้เป็นแบบอย่างทีด่แีก่รุน่น้อง ในโอกาสการเกษยีณอายรุาชการนี ้ทมีงานจดหมายข่าว
ผู้ตรวจการแผ่นดินหวังว่าจะเป็นช่วงเวลาที่พ่ีชายท่ีน่ารักคนนี้ จะได้พักผ่อนและหาความสุขให้กับตัวเองบ้าง ขออาราธนาคุณ
พระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์ในสากลโลกช่วยดลบันดาลให้พี่ประจักษ์ได้มีชีวิตที่มีความสุขต่อไป ให้สมกับความดีงามที่ท่าน 
สร้างสมมา…

In 
My Office

นายประจักษ์ เจริญพัฒนานนท์

ผู้อ�านวยการส�านักติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ



Ombudsman News

เมือ่วนัที ่17 มถินุายน 2556 สมเดจ็พระเทพรตันราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกมุาร ีเสด็จพระราชด�าเนนิไปทรงเปิด “อาคาร

หอสมุดเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  

ณ โรงเรียนบางมูลนากภูมิวิทยาคม จังหวัดพิจิตร ในการนี้ 

นางผาณิต นิติทัณฑ์ประภาศ ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ศาสตราจารย์ศรีราชา เจริญพานิช ผู ้ตรวจการแผ่นดิน  

ผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่ส�านักงานผู ้ตรวจการแผ่นดิน  

ร่วมรับเสด็จ

นางผาณิต  นิติทัณฑ์ประภาศ ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

และคณะเจ้าหน้าที่ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เข้าร่วม 

ประชุมคณะกรรมการบริหารของสถาบันผู้ตรวจการแผ่นดิน

ระหว่างประเทศ (IOI Board of Directors- Mid-term 

Meeting) ณ กรงุเวยีนนา สาธารณรฐัออสเตรยี ในระหว่าง

วันที่ 13 เมษายน - 18 เมษายน 2556  ทั้งนี้ ในการประชุม

ดงักล่าว วาระหน่ึงทีบ่รรจุอยูใ่นการประชมุคอื การเป็นเจ้าภาพ

การจัดประชุม International Ombudsman Institute 

(IOI) World Conference ครั้งที่ 11 ในปี 2016 (2559) 

โดยมีประเทศไทยและประเทศสมาชิกอีก 3 ประเทศ คือ 

ทานซาเนยี, ลัทเวยี และ แกมเบีย เสนอตวัในการเป็นเจ้าภาพ

การจดังานดงักล่าว  ซึง่ผลการลงคะแนนเสยีง ประเทศไทย

ได้รับการเลือกให้เป็นเจ้าภาพในการการประชุมดังกล่าว

ด้วยคะแนนเสียงข้างมากอย่างเป็นเอกฉันท์
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เมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม 2556 นางผาณติ นติทิณัฑ์ประภาศ 

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นประธานเปิดงานสัมมนา 

“ผู้ตรวจการแผ่นดนิสญัจรพบประชาชนในส่วนภมูภิาคและ

ท้องถ่ิน” ณ จงัหวดัเชียงใหม่ ในหัวข้อ “ผูต้รวจการแผ่นดนิ 

: แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เสียงสะท้อนจากพื้นที่” ด้วยต้องการ

ระดมแนวคิดจากผู้เข้าร่วมสัมมนาท้ังภาครัฐและเอกชน 

เพื่อน�าผลที่ได้มาปรับกระบวนการท�างานให้เกิดความม ี

ส่วนร่วมมากขึน้ ซึง่ได้รบัเกยีรติจากนายธานนิทร์ สภุาแสน 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ มาร่วมกล่าวต้อนรับ ซึ่งมี 

ผู้สนใจเข้าร่วมสัมมนากว่า 500 คน ณ ห้องเชียงใหม่ ชั้น 2 

โรงแรมดิเอ็มเพรส จังหวัดเชียงใหม่ 

นางผาณติ  นติทัิณฑ์ประภาศ ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน 

เข้าร่วมกิจกรรมโครงการพระราชทานความช่วยเหลือ  

โดยมี พลเรือเอกชุมพล ป ัจจุสานนท์ องคมนตรี  

เป็นประธานในพธิ ีพร้อมร่วมมอบสิง่ของพระราชทานแก่

ราษฎรในพืน้ที ่เมือ่วนัที ่22 เมษายน 2556  ณ หอประชมุ

โรงเรยีนหลวงพ่อปานคลองด่านอนสุรณ์ จงัหวดัสมุทรปราการ 

นอกจากน้ี ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดนิได้น�ารถประชาสัมพนัธ์

เคล่ือนที่ไปให้บริการรับเรื่องร้องเรียนและปรึกษาปัญหา

กฏหมาย รวมทั้ง จัดแสดงนิทรรศการเผยแพร่เกี่ยวกับ

อ�านาจหน้าทีข่องผูต้รวจการแผ่นดนิแก่ประชาชนในพืน้ท่ี

อีกด้วย
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นายประวชิ รตันเพยีร ผู้ตรวจการแผ่นดนิ น�าคณะผู้บรหิาร
และเจ้าหน้าทีส่�านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ ลงพืน้ทีจั่ดงาน 
“เทิดทูนสถาบัน จังหวัดเคลื่อนที่ ผู้ตรวจการแผ่นดิน และ
สถานีประชาชนสัญจรจังหวัดนครศรีธรรมราช” ร่วมกับ
นายวโิรจน์ จวิะรงัสรรค์ ผู้ว่าราชการจงัหวดันครศรธีรรมราช 
และนายฉลอง เทอดวีระศักดิ์ นายอ�าเภอทุ่งใหญ่ โดยมี
หน่วยงานกว่า 30 หน่วยออกให้บริการประชาชน  
ซ่ึงส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้น�ารถประชาสัมพันธ์
เคลื่อนที่ (Mobile Unit) ให้บริการปรึกษาปัญหาทางด้าน
กฎหมายและรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน พร้อมทั้ง 
จัดนิทรรศการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับ
บทบาทอ�านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน เมื่อวันที่  
10 พฤษภาคม 2556 ณ ศาลาประชาคม อ�าเภอทุ่งใหญ่ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช

ศาสตราจารย์ศรีราชา  เจริญพานิช ผู้ตรวจการแผ่นดิน  

เข้าร่วมกิจกรรมโครงการพระราชทานความช่วยเหลือ  

โดยมี พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ องคมนตรี เป็นประธาน 

ในพธิ ีพร้อมร่วมมอบสิง่ของพระราชทานแก่ราษฎรในพืน้ที่ 

เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2556 ณ หอประชุมโรงเรียนมัธยม

สิริวัณวรี 3 ฉะเชิงเทรา อ�าเภอท่าตะเกียบ จังหวัด

ฉะเชิงเทรา นอกจากนี้ ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้น�า

รถประชาสมัพนัธ์เคลือ่นทีไ่ปให้บรกิารรบัเรือ่งร้องเรยีนและ

ปรกึษาปัญหากฎหมาย รวมทัง้ จดัแสดงนิทรรศการเผยแพร่

เกี่ยวกับอ�านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินแก่ประชาชน

ในพื้นที่อีกด้วย
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ศาสตราจารย์ศรีราชา เจริญพานิช ผู้ตรวจการ

แผ ่นดิน เป ็นประธานเป ิดการสัมมนา  

“การพัฒนาเครือข่ายส่งเสริมส�านึกด้าน

คุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ”  

จัดโดยส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ร่วมกับ

มูลนิธิฟรีดริช เนามัน เมื่อวันที่ 19 - 21 

มิถุนายน 2556 ณ โรงแรมเดอะกรีนเนอรี่ 

รีสอร์ท เขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา

ศาสตราจารย์ศรีราชา เจริญพานิช ผู้ตรวจการแผ่นดิน และ นายพิริยะ ศิริโพธิ์พันธุ์กุล นักวิชาการอาวุโส สถาบันผู้ตรวจการ
แผ่นดนิศกึษา เข้าร่วมประชมุเชงิปฏบิตักิาร ในระหว่างวนัที ่2- 4 มถินุายน 2556 Administrative Complaint Mechanisms 
in ASEAN ณ เมืองเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งการประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน 
ทีเ่ก่ียวข้องได้เรยีนรู้แนวคดิทางวิชาการในการจดัตัง้หน่วยงานตรวจสอบเรือ่งร้องเรยีนในลักษณะเช่นเดียวกบัผู้ตรวจการแผ่นดนิ
จากนักวิชาการ (Prof. Jorg Menzel จากมหาวิทยาลัยเดรสเดน สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี Prof. Kong Phallack  
จากมหาวิทยาลัยพันนาศรัทธาแห่งกัมพูชา Prof. Harry Roque มหาวิทยาลัยฟิลิปปินส์ และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Ms. Conchita Carpio-Molarles) และผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งประเทศไทย 
(ศาสตราจารย์ศรีราชา เจริญพานิช) ซึ่งในโอกาสนี้ ผู้ตรวจการแผ่นดิน (ศาสตราจารย์ศรีราชา เจริญพานิช) ได้บรรยายใน 
สองหัวข้อ คือ “Economic, Financial and Social Benefits of a Transparent and Effective Complaint Mechanism 
and Handling System” และ “Legal Framework (Laws and Policies), Organizational Structure, Mandate,  
Powers, Rules of Procedure, Function and Duties of Thai Ombudsman – Achievements, Obstacles and 
Challenges” โดยได้รับความสนใจจากผู้ฟังอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการฝ่ายกัมพูชาที่ให้ความสนใจ ในการจัดตั้ง
สถาบันผู้ตรวจการแผ่นดินขึ้นเป็นองค์กรตรวจสอบในระดับประเทศต่อไป

นางผาณิต  นิติทัณฑ์ประภาศ ประธาน 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นประธานในพิธีเปิด

อบรมโครงการจัดอบรมครูและบุคลากร

โรงเรียนเขาทรายทับคล้อพิทยา ในโครงการ

พัฒนาโรงเรียนคุณธรรม จริยธรรม จัดโดย

ส�านักงานผู ้ตรวจการแผ่นดินร่วมกับศูนย์

คณุธรรมและส�านักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ  

ระหว่างวันที่ 13 - 15 มิถุนายน 2556
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นางผาณิต นิติทัณฑ์ประภาศ ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ศาสตราจารย์ศรีราชา เจริญพานิช และ นายประวิช  

รตันเพยีร ผูต้รวจการแผ่นดนิ พร้อมด้วยคณะผูบ้รหิารและ

เจ้าหน้าทีส่�านกังานผูต้รวจการแผ่นดิน เข้าร่วมการบนัทกึเทป

กล่าวบทอาเศียรวาทถวายพระพร เนื่องในวโรกาส 12 สิงหา 

เฉลิมพระชนมพรรษา 81 พรรษา  มหาราชินี เพื่อแสดงถึง

ความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ เม่ือวันที่ 2 

กรกฎาคม 2556  ณ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ช่อง 5

นายประวิช รัตนเพียร ผู้ตรวจการแผ่นดิน ร่วมเสวนากลุ่ม
ในหวัข้อ “จรยิธรรมในสงัคมไทย” เนือ่งในโอกาสครบรอบ 
16 ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ โดยมี ศ.พิเศษ วิชา 
มหาคุณ กรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.), ศ.ดร.อมรา พงศาพิชญ์ ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, นายสีมา สีมานันท์ 
ประธานอนกุรรมการวสิามญัส่งเสรมิจรยิธรรมเพือ่ราชการ
ใสสะอาด ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(ก.พ.), นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์ นายกสภาทนายความ และ
นายจกัร์กฤษ เพิม่พลู ประธานสภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาติ 
ร่วมเวทีเสวนาในครั้งนี้ด้วย  เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2556 
ณ อาคารสมาคมนักข่าวหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย

นายประวิช รัตนเพียร ผู ้ตรวจการแผ่นดิน เข้าร่วม 

กิจกรรมโครงการพระราชทานความช่วยเหลือ โดยมี  

นายแพทย์เกษม วัฒนชัย องคมนตรี เป็นประธานในพิธี  

พร้อมร่วมมอบสิ่งของพระราชทานแก่ราษฎรในพื้นที่  

เม่ือวันที่ 17 กรกฎาคม 2556 ณ หอประชุมโรงเรียน 

หนองโสนวิทยาคม จังหวัดพิจิตร นอกจากนี้ ส�านักงาน 

ผู้ตรวจการแผ่นดินได้น�ารถประชาสัมพันธ์เคลื่อนท่ีไปให้

บริการรับเรื่องร้องเรียนและปรึกษาปัญหากฏหมาย  

รวมท้ัง จดัแสดงนทิรรศการเผยแพร่เกีย่วกบัอ�านาจหน้าที่

ของผู้ตรวจการแผ่นดินแก่ประชาชนในพื้นที่อีกด้วย

จดหมายข่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 19



ผู้ตรวจการแผ่นดิน
จดหมายข่าว

สำ�นักง�นผู้ตรวจก�รแผ่นดิน

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ชั้น 5 เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210

โทรศัพท์ 0 2141 9100 โทรสาร 0 2143 8341 www.ombudsman.go.th

ช�ำระค่ำฝำกส่งเป็นรำยเดือน
ใบอนุญำตที่ 11/2552

ปณฝ.ศูนย์รำชกำรฯ 10215

หาก...ไม่ได้รับความเป็นธรรม จาก ข้าราชการ หรอื พนกังานของรฐั และ รฐัวิสาหกิจ
ร้องเรียนได้ท่ี ส�านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ โทร. 1676 (ฟรทีัว่ประเทศ)

Ombudsman 
Cool Words

C O N T A C T

หากท่านใดมีข้อติชม ข้อแนะน�า ความคิดเห็น หรือต้องการแจ้งเปลี่ยนแปลงที่อยู่ กรุณาส่งรายละเอียดมาได้ที่ 

ส�านักสื่อสารองค์กรและประชาสัมพันธ์ ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ชั้น 5 

เลขที่ 120 หมู่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

หรือ ตู้ ปณ.333 ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215

หรือส่งรายละเอียดทาง โทรสาร 0 2143 8364 

โทรศัพท์ ติดต่อ คุณสรัลธร มัณฑยานนท์, คุณทศพล ทองธิราช และ คุณพิวัฒน์ จอมจิต

ที่หมายเลข 0 2141 9165, 0 2141 9262 และ 0 2141 9366 

คนดีเท่านั้นถึงจะมีคุณธรรมและจริยธรรมได้ 

เพราะคุณธรรมคือสิ่งที่น�ามาควบคุมใจให้พูด คิด 

ให้เกิดสิ่งที่เกิดผลดีต่อผู้อื่น

                                                      
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์

ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ


