
จดหมายข่่าว : ปีีที่่� 12 ฉบัับัที่่� 101 ปีระจำเดือน สิิงหาคม 2565

สวมใส่สวมใส่หมวกนิิรภััยหมวกนิิรภััย
ป้้องกันิป้้องกันิและและลดอุบััติิเหติลดอุบััติิเหติทางถนินิทางถนินิ



 จดหมายข่่าวผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิปีทีี่่� 12 ฉบับััที่่� 101 ปีระจำเดอืนสิิงหาคม 2565 ฉบับััน่� Ombudsman Talk นำเสินอ

กิจกรรมความร่วมมือกับัเครือข่่ายข่องกรมปีระชาสัิมพัันธ์์ จังหวัดหนองคาย เพัื�อจัดที่ำเครือข่่ายอาสิาสิมัครข่อง 

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดินในการช่วยเหลืือแลืะสินับัสินุนการที่ำงานข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน โดยในครั�งน่�ได�จัดกิจกรรมข่้�นที่่� 

จงัหวดัหนองคาย โดยมเ่ครอืข่า่ยที่่�ปีฎิบิัตัภิารกจิเก่�ยวเนื�องกบัังานการปีระชาสิมัพันัธ์ร์ว่มกจิกรรมเปีน็ตวัแที่นขั่บัเคลืื�อน

สินับัสินุนการเข่�าถึ้งช่องที่างการให�ความช่วยเหลืือกับัคนในชุมชนในการติดต่อมายังผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน

 Ombudsman Action ฉบัับัน่� พัาไปีฟัังเวท่ี่ความคิดเห็นข่องภาคปีระชาชนในพืั�นท่ี่� 7 จังหวัดริมฝัั่�งแม่น�ำโข่ง 

กรณี่ ผู้ลืกระที่บัจากโครงการสิร�างเข่ื�อนสิานะคาม ซึ่้�งเปี็นเข่ื�อนสิายหลืักแห่งที่่� 5 ข่องสิสิปี.ลืาว ที่่�อาจสิ่งผู้ลืกระที่บั 

ด�านที่รัพัยากรธ์รรมชาติแลืะสิิ�งแวดลื�อม แลืะความมั�นคงข่องปีระเที่ศไที่ย โดยเฉพัาะพัื�นที่่�อำเภอเช่ยงคาน จังหวัดเลืย

อาจได�รับัผู้ลืกระที่บัจากการสิร�างเข่ื�อนน่�มากที่่�สิุด สิำหรับัคอลืัมน์ Complaints Story ได�นำข่�อเสินอแนะข่อง 

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดินท่ี่�ได�จัดที่ำรายงานเสินอคณีะรัฐมนตร่ กรณี่ การปี้องกันแลืะลืดอันตรายจากอุบััติเหตุที่างถึนน 

ท่ี่�มส่ิาเหตจุากการไมส่ิวมหมวกนริภยั แลืะสิาระนา่ร้�ที่่�ปีระชาชนต�องตระหนกัแลืะรว่มมอืข่บััข่่�โดยสิวมหมวกนริภยั ปีอ้งกนั

อันตรายจากการบัาดเจ็บัแลืะสิ้ญเสิ่ยช่วิต ติดตามได�ใน 108 - 1009 Around The World 

 สุิดที่�ายน่� คณีะผู้้�จดัที่ำหวงัเปีน็อยา่งยิ�งวา่ จดหมายข่า่วผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิฉบับััน่� จะที่ำให�ผู้้�อา่นได�ร้�จกั แลืะเข่�าใจ

ในหน�าที่่�แลืะอำนาจข่องผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิ ในการเปีน็องคก์รหลืกัในด�านการตรวจสิอบัการใช�อำนาจรฐั แลืะเปีน็อก่หน้�ง

ท่ี่�พั้�งให�แก่ปีระชาชน หากไม่ได�รบััความเปีน็ธ์รรมจากการปีฏิบิัติัราชการ “ผู้้�ตรวจการแผู่้นดิิน เพื่่�อความเป็น็ธรรมของ

แผู้่นดิิน”

บรรณาธิการ

Editor’s Talk

ที่่�ป็รึกษา  นายสิมศักดิ� สิุวรรณีสิุจริต, รศ. อิสิสิร่ย์ หรรษาจร้ญโรจน์, นายที่รงศัก สิายเชื�อ

บรรณาธิการบริหาร พัันตำรวจโที่ ก่รปี กฤตธ์่รานนที่์ 

บรรณาธิการ  นางสิาวคมข่วัญ กาญจนกุญชร

กองบรรณาธิการ  นางสิาวสิรัลืธ์ร มัณีฑยานนที่์, นางสิาวพัลือยไพัลืิน สิารสิิน

 นายวินัย วิริยะฐานะกุลื, นายวัชราภรณี์ ใหญ่ยิ�ง

 นางสิาวจุฑามาศ อ�ำสิำโรง, นายพังษ์พััฒน์ เพัริดพัริ�ง

ออกแบบศิิลป็กรรม  นายที่ศพัลื ที่องธ์ิราช

พื่ิมพื่์ที่่�  บัริษัที่ อมรินที่ร์พัริ�นติ�งแอนด์พัับัลืิชชิ�ง จำกัด (มหาชน)
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Ombudsman Talk

                     จััดกิิจักิรรมความร่วมมือกิับ

เครือข่่ายข่องกิรมประชาสััมพัันธ์์ จัังหวัดหนองคาย

ผู้้�ตรวจักิารแผู้่นดิน 

จดหมายข่่าว ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 3



 สิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดินจัดกิจกรรม 

“ความร่วมมือระหว่างสิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดินกับั

เครอืข่า่ยข่องกรมปีระชาสิมัพันัธ์จ์งัหวดั เพัื�อสิร�างเครอืข่า่ย

อาสิาสิมัครข่องผู้้�ตรวจการแผู่้นดินในการช่วยเหลืือแลืะ

สินบััสินนุการที่ำงานข่องผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิแลืะสิำนกังาน

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน อ่กที่ั�งเปี็นการสิร�างตัวแที่นชุมชน 

ในการข่บััเคลืื�อนกจิกรรม สิื�อสิารที่ศันคตท่ิี่�ดต่่อการปีฏิบิัตัิ

หน�าที่่�ข่องผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน ระหว่างวันที่่� 1 สิิงหาคม 

2565 ที่่�โรงแรมหนองคายธ์าวิลืลื่า แอนด์คอนเวนชั�น

เซึ่็นเตอร์ อ.เมืองหนองคาย จ.หนองคาย

 สิำหรับักิจกรรมในวันที่่� 1 สิงิหาคม 2565 นายสิมศักดิ� 

สิุวรรณีสุิจริต ปีระธ์านผู้้�ตรวจการแผู่้นดินได�กรุณีา 

ให�เก่ยรติเป็ีนปีระธ์านในพิัธ์่เปิีดกิจกรรม “ความร่วมมือ

ระหว่างสิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดินกับัเครือข่่ายข่อง 

กรมปีระชาสัิมพันัธ์์จังหวัด” ท่ี่�สิำนกังานผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิ 

ร่วมกับัสิำนักงานปีระชาสิัมพัันธ์์จังหวัดหนองคาย โดยม่

นางสิาวสิิริมา วัฒโน รองผู้้�ว่าราชการจังหวัดหนองคาย 

กลื่าวต�อนรับั แลืะม่พัันตำรวจโที่ ก่รปี กฤตธ์่รานนท์ี่ 

เลืข่าธ์ิการสิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน กลื่าวรายงาน

กจิกรรม “ความรว่มมอืระหวา่งสิำนกังานผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิ

กบััเครอืข่า่ยข่องกรมปีระชาสิมัพันัธ์จ์งัหวดั” ที่่�จดัให�ม่ข่้�น

ในครั�งน่�  ม่วัตถุึปีระสิงค์สิำคัญเพืั�อสิร�างเครือข่่าย 

อาสิาสิมัครข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดินในการช่วยเหลืือแลืะ

สินับัสินนุการที่ำงานข่องผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิแลืะสิำนกังาน

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน เ พืั�อให� เครือข่่ายอาสิาสิมัคร 

เกดิองค์ความร้�ในการถ่ึายที่อดบัที่บัาที่ หน�าที่่�แลืะอำนาจ

ข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดินให�กับัคนในชุมชน ตลือดจน 

สิร�างตัวแที่นชุมชนในการข่ับัเคลืื�อนกิจกรรม สิื�อสิาร

ที่ัศนคติที่่�ด่ต่อการปีฏิิบััติหน�าที่่�ข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 

รวมถ้ึงสิามารถึสินับัสินุนการเข่�าถึ้งช่องที่างการให� 

ความช่วยเหลืือต่าง ๆ ข่องสิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน

ให�กบััคนในชมุชน ผู้้�เข่�ารว่มกจิกรรมคอื เครอืข่่ายที่่�ปีฏิบิัตัิ

ภารกิจเก่�ยวเนื�องกับังานด�านการปีระชาสัิมพันัธ์ ์ปีระกอบัด�วย

เครือข่่ายอาสิาสิมัครปีระชาสิัมพัันธ์์ปีระจำหม้่บั�านแลืะ

ชุมชน (อปี.มช.) เครือข่่ายวิที่ยุชุมชน เครือข่่ายสิื�อมวลืชน 

เครอืข่า่ยนกัปีระชาสิมัพันัธ์ภ์าครฐั เครือข่า่ยวทิี่ยุกระจายเสิย่ง

แลืะวทิี่ยโุที่รที่ศันข์่องกรมปีระชาสัิมพันัธ์ ์รวมถ้ึงเครอืข่า่ย  

อื�น ๆ ที่่�เก่�ยวข่�อง รวมที่ั�งสิิ�น 50 คน
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 นายสิมศักดิ� สิุวรรณีสิุจริต ปีระธ์านผู้้�ตรวจการ

แผู้่นดินเปิีดกิจกรรมแลืะกลื่าวว่า ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 

เปี็นองค์กรอิสิระตามรัฐธ์รรมน้ญ ม่หน�าที่่�สิำคัญคือ 

การแก�ไข่ปีญัหาความเดือดร�อนแลืะความไม่เปีน็ธ์รรมให�กับั

ปีระชาชน โดยม่สิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดินเป็ีนหน่วย

ปีฏิิบััติแลืะสินับัสินุนการที่ำงานข่องผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน  

ซึ่้�งสิำนกังานผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิมโ่ครงสิร�างข่องหนว่ยงาน

อย้เ่ฉพัาะที่่�สิว่นกลืาง คอื กรงุเที่พัมหานคร ไมม่ห่นว่ยงาน

ในภมิ้ภาคต่าง ๆ  ฉะนั�น การให�ความร้�กบััปีระชาชนในการ

ท่ี่�จะร�องเร่ยนกรณี่ได�รับัความเดือดร�อนหรือไม่ได�รับั 

ความเปี็นธ์รรมอาจม่ปัีญหาติดข่ัดได� ดังนั�น ผู้้�ตรวจการ

แผู้่นดินแลืะสิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดินเลื็งเห็นว่า 

เครือข่่ายข่องสิำนักงานปีระชาสิัมพัันธ์์จังหวัดข่อง 

ทีุ่กจังหวัด จะสิามารถึเป็ีนเครือข่่ายถ่ึายที่อดองค์ความร้�

เก่�ยวกับับัที่บัาที่ หน�าที่่� อำนาจแลืะช่องที่างการร�องเร่ยน

ไปียังสิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดินได�เปี็นอย่างด่ จ้งได�จัด

ให�ม่กจิกรรม “ความรว่มมอืระหวา่งสิำนกังานผู้้�ตรวจการ

แผู้่นดินกับัเครือข่่ายข่องกรมปีระชาสัิมพัันธ์์จังหวัด”  

ข่้�นครั�งแรกที่่�จงัหวดัหนองคายแห่งน่� ซ้ึ่�งได�รับัความร่วมมอื

จากจงัหวดัหนองคายเปีน็อยา่งด ่โดยสิำนกังานปีระชาสิมัพัันธ์์

จังหวัดหนองคายแลืะเครือข่่ายฯ ที่่�มาช่วยกิจกรรมจะได�

ข่�อม้ลืที่่�จะได�รับัไปีถ่ึายที่อดให�กับัปีระชาชนในพัื�นที่่�ตอ่ไปี 

 การสิ่งเสิริมเครือข่่าย ในครั�งน่�จะเปี็นการเริ�มต�น

ในการให�ความร้�ความเข่�าใจเก่�ยวกับับัที่บัาที่ หน�าที่่� แลืะ

ช่องที่างในการร�องเร่ยน ในกรณี่ที่่�ปีระชาชนได�รับั 

ความเดือดร�อนหรือไมไ่ด�รบััความเปีน็ธ์รรม มายังผู้้�ตรวจการ

แผู่้นดิน โดยผู้่านมายังสิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน  

หลืงัจากนั�นสิำนกังานผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิจะให�การสินบััสินนุ

ข่�อม้ลืข่่าวสิาร รวมไปีถึ้งอุปีกรณี์เครื�องมือในการเผู้ยแพัร่

ข่องเครือข่่ายสิำนักงานปีระชาสิัมพัันธ์์จังหวัดไปียัง

ปีระชาชนตอ่ไปี เชน่ แผู่้นพับัั หรือคลืปิีวด่โ่อผู้ลืการดำเนนิงาน

ท่ี่�ม่การช่วยเหลืือปีระชาชนท่ี่�สิำเร็จแลื�ว รวมไปีถ้ึง 

องคค์วามร้�ต่าง ๆ  นอกจากน่�หลืงัจากเครอืข่า่ยได�สินบััสินนุ

การแก�ไข่ปัีญหาความเดือดร�อนข่องปีระชาชนไปีแลื�ว  

ในแต่ลืะปีีอาจจะได�ข่อความร่วมมือกับัที่างจังหวัด 

ได�พิัจารณีาเครอืข่า่ยที่่�มผู่้ลืงานเชงิปีระจกัษท์ี่่�ดเ่ดน่ ทุ่ี่มเที่ 

เสิย่สิลืะ รวมไปีถ้ึงให�ความร้� ให�คำแนะนำที่่�เป็ีนปีระโยชน์

กับัปีระชาชน โดยจะม่การมอบัรางวัลืเครือข่่ายด่เด่น

ปีระจำปีีในวันสิถึาปีนาสิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน 

ในเดือนเมษายนข่องทีุ่กปีีต่อไปี

 สิำหรับักิจกรรมในวันที่่� 2 สิิงหาคม 2565  

ในช่วงเช�าเปี็นกิจกรรมแบั่งกลืุ่มนำเสินอผู้ลืงาน แลืะ 

การรับัฟัังการบัรรยาย เรื�อง “สิื�อสิารผู้่าน Social Media 

อยา่งไรให�โดนใจมวลืชน” โดยนางสิาววภิาดา รตันโรจนา 

ปีระชาสัิมพัันธ์์จังหวัดหนองคาย แลืะในช่วงบ่ัายเป็ีนการ

บัรรยายเรื�อง โครงการเพัิ�มทัี่กษะด�านอาช่พัแก่นักเร่ยน 

ที่่�ไมไ่ด�เรย่นตอ่หลืงัจบัการศก้ษาภาคบังัคบัั โดยนายชวลืติ 

ธ์้ปีตาก�อง ที่่�ปีร้กษาปีระธ์านผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน แลืะ 

แบั่งกลืุ่มนำเสินอผู้ลืงาน พัร�อมปีิดกิจกรรมด�วยพัิธ์่การ

มอบัปีระกาศน่ยบััตรแก่ผู้้�เข่�าร่วมกิจกรรม 

จดหมายข่่าว ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 5



Ombudsman Action

 เข่ื�อนสิานะคาม เปี็นโครงการเข่ื�อนกั�นแม่น�ำโข่ง

สิายปีระธ์าน หรือสิายหลืักตอนลื่าง เปี็นโครงการที่่� 6  

ที่่�รฐับัาลืลืาวนำเสินอ โดย 5 เข่ื�อนแรกที่่�มก่ารสิร�างเสิรจ็แลื�ว 

2 แหง่ คอื เข่ื�อนไชยะบัรุ ่แลืะเข่ื�อนตอนสิะโฮง แข่วงจำปีาสิกั 

สิว่นเข่ื�อนปีากแบัง แข่วงอุดมไซึ่ เข่ื�อนปีากลืาย แข่วงไชยะบัรุ่ 

แลืะเข่ื�อนหลืวงพัระบัาง แข่วงหลืวงพัระบัาง อย้่ระหว่าง

ดำเนนิการออกแบับั แลืะรอการเข่่ยนสิญัญาซึ่ื�อข่ายไฟัฟัา้ 

 เข่ื�อนสิานะคาม หรือ โรงไฟัฟั้าพัลืังน�ำสิานะคาม 

ถึ้กออกแบับัเปี็นเขื่�อนแบับัน�ำไหลืผู้่าน (run-of-river)  

ซึ่้�งจะผู้ลิืตไฟัฟ้ัาต่อเนื�องตลือดที่ั�งปีี ข่นาดโรงไฟัฟ้ัา 

บันตัวเข่ื�อนม่ความยาวปีระมาณี 350 เมตร สิ้ง 58 เมตร  

ติดตั�งกังหันผู้ลิืตไฟัฟั้า 12 ตัว แต่ลืะตัวม่กำลัืงการผู้ลิืต  

57 เมกกะวัตต์ รวมเปี็น 684 เมกกะวัตต์ โดยม่บัริษัที่ 

จากปีระเที่ศจ่น ได�รับัสิิที่ธ์ิให�เป็ีนผู้้�พััฒนาโครงการน่�  

ด�วยต�นที่นุที่ั�งหมด ปีระมาณี 6.6 หมื�นลื�านบัาที่ งบัปีระมาณี

สิ่วนหน้�งปีระมาณี 867 ลื�านบัาที่ จะถ้ึกนำมาใช�เพัื�อ

บัรรเที่าผู้ลืกระที่บัที่างสัิงคมแลืะสิิ�งแวดลื�อม เข่ื�อนสิานะคาม

เปีน็อก่เข่ื�อนใหญก่ั�นแมน่�ำโข่งที่่�จะข่ายไฟัให�กบััปีระเที่ศไที่ย

ตามนโยบัาย Battery of Asia ข่องรัฐบัาลืลืาว ที่่�ตั�ง 

ข่องเข่ื�อนอย้่ระหว่างเมืองแก่นที่�าว แข่วงไซึ่ยะบัุร่ กับั 

เมอืงสิานะคาม แข่วงเวย่งจนัที่ร ์อย้ห่า่งจากที่ะเลืปีระมาณี 

1,777 กิโลืเมตร แลืะในปีระเที่ศสิมาชิกคณีะกรรมาธ์ิการ

แม่น�ำโข่ง (MRC) นอกจาก สิปีปี.ลืาวแลื�ว ปีระเที่ศที่่�จะได�รับั

ผู้ลืกระที่บัจากการสิร�างเข่ื�อนสิานะคามอย่างมากคือ 

ปีระเที่ศไที่ย เนื�องจากตัวเข่ื�อนจะสิร�างกั�นแม่น�ำโข่ง 

ห่างชายแดนไที่ย - ลืาว ที่่�อำเภอเช่ยงคาน จังหวัดเลืย  

ข่้�นไปีที่างเหนือเพั่ยงราว 2 กิโลืเมตร แลืะหากวัดจาก 

ปีากแมน่�ำเหอืง กจ็ะมร่ะยะห่างเพ่ัยง 1.5 กโิลืเมตร ที่ำให�

ปีระชาชนในพัื�นที่่�แลืะเครอืข่า่ยภาคปีระชาชนลืา่มน�ำโข่ง 

ต่างออกมาคัดค�านการสิร�างเข่ื�อนกั�นน�ำโข่งที่ั�งหมด 

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน เปิดเวทีีรับฟัังความคิดเห็นภาคประชาชน 

7 จัังหวัดริมโข่ง กิรณีีผู้ลกิระทีบริมฝั่ั�งโข่ง

จัากิโครงกิารสัร�างเข่ื�อนสัานะคาม 
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 เมื�อวันที่่� 13 - 15 มิถึุนายน 2565 นายที่รงศัก 

สิายเชื�อ ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน พัร�อมด�วยพัันตำรวจโที่ ก่รปี 

กฤตธ่์รานนท์ี่ เลืข่าธิ์การสิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดินแลืะ

คณีะ พัร�อมด�วยนายสิุรสิ่ห์ กิตติมณีฑลื เลืข่าธ์ิการ 

สิำนกังานที่รพััยากรน�ำแหง่ชาต ิ(สิที่นช.) แลืะผู้้�ที่รงคณุีวฒุิ 

รว่มเวที่รั่บัฟังัความคิดเหน็กรณ่ีสิาธ์ารณีรัฐปีระชาธิ์ปีไตย

ปีระชาชนลืาวจัดที่ำโครงการสิร�างเข่ื�อนสิานะคาม โดยม่

นายณีรงค์ จ่นอ�ำ รองผู้้�ว่าราชการจังหวัดเลืย หน่วยงาน

ที่่�เก่�ยวข่�อง ผู้้�แที่นเครือข่่ายภาคปีระชาชนจาก 7 จังหวัด

ริมฝั่ั�งแม่น�ำโข่ง ตลือดจนปีระชาชนชาวเช่ยงคานแลืะ

เยาวชนในพัื�นที่่�กวา่ 100 คน รว่มแลืกเปีลื่�ยนความคดิเหน็  

ณี หอปีระชุมโรงเร่ยนเช่ยงคาน จังหวัดเลืย เพัื�อรับัฟััง

สิภาพัปีญัหาแลืะรว่มกนัหาที่างออก กรณีปั่ีญหาโครงการ

สิร�างเข่ื�อนสิานะคาม ซ้ึ่�งเป็ีนเข่ื�อนกั�นแม่น�ำโข่งสิายหลัืก

แหง่ที่่� 5 เพัื�อผู้ลืติไฟัฟัา้บัรเิวณีแมน่�ำโข่งตอนลืา่งท่ี่�หา่งจาก

ชายแดนไที่ย บัริเวณีอำเภอเช่ยงคาน จังหวัดเลืย  

ราว 2 กโิลืเมตร ซ้ึ่�งอาจมผู่้ลืกระที่บัด�านที่รัพัยากรธ์รรมชาติ

สิิ�งแวดลื�อม แลืะความมั�นคงข่องปีระเที่ศ พัร�อมรวบัรวม

ข่�อมล้ืผู้ลืกระที่บัในพัื�นที่่�ในภาพัรวมไปีปีระกอบัการพิัจารณีา

จดัที่ำข่�อเสินอแนะตอ่รฐับัาลืให�พัจิารณีาดำเนนิการตอ่ไปี 

 นายที่รงศกั สิายเชื�อ ผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิ ได�เลืง็เหน็

ถึง้ผู้ลืกระที่บัจากโครงการสิร�างเข่ื�อนสิานะคามใน สิปีปี.ลืาว

ที่่�ม่ต่อความเป็ีนอย้่ข่องปีระชาชนไที่ยริมฝัั่�งแม่น�ำโข่ง  

โดยเฉพัาะด�านที่รัพัยากรธ์รรมชาติ สิิ�งแวดลื�อม แลืะ 

ความมั�นคงข่องปีระเที่ศ ซึ่้�งจงัหวดัเลืยเปีน็จงัหวดัที่่�มพื่ั�นที่่�

ติดริมโข่งที่่�คาดว่าจะได�รับัผู้ลืกระที่บั โดยท่ี่�ผู้่านมา 

ได�จัดปีระชุมหารือร่วมกับัหน่วยงานส่ิวนกลืางข่องรัฐ 

ที่่�เก่�ยวข่�องเพัื�อรวบัรวมข่�อเที่จ็จรงิ แลืะรบััฟังัความคดิเหน็

จากหน่วยงานทุี่กภาคส่ิวนอย่างต่อเนื�อง ไม่ว่าจะเป็ีน

เลืข่าธ์กิารสิำนกังานที่รัพัยากรน�ำแหง่ชาต ิ(สิที่นช.) ผู้้�แที่น

กระที่รวงการต่างปีระเที่ศ กรมสินธ์ิสิัญญาแลืะกฎิหมาย 

กรมเศรษฐกิจระหว่างปีระเที่ศ กระที่รวงพัลืังงาน 

แลืะผู้้�แที่นการไฟัฟ้ัาฝั่่ายผู้ลิืตแห่งปีระเที่ศไที่ย กระที่รวง

มหาดไที่ย กระที่รวงที่รัพัยากรธ์รรมชาติแลืะสิิ�งแวดลื�อม 

สิำนักงานสิภาความมั�นคงแห่งชาติ กรมที่รัพัยากรน�ำ 

สิำนกังานนโยบัายแลืะแผู้นที่รพััยากรธ์รรมชาต ิผู้้�ที่รงคุณีวุฒิ 

แลืะผู้้�แที่นจังหวัด 7 จังหวัดที่่�อย้่ติดริมแม่น�ำโข่ง ซึ่้�งสิรุปี

ปีัญหาผู้ลืกระที่บัที่่�น่ากังวลืในหลืายมิติ โดยเฉพัาะ 

ความกังวลืในเรื�องการเปีลื่�ยนแปีลืงข่องระดับัน�ำใน 

แม่น�ำโข่ง ผู้ลืกระที่บัต่อระบับันิเวศ การปีระมงพัื�นบั�าน 

แลืะความปีลือดภัยข่องเข่ื�อน รวมถึ้งการเตือนภัยฉุกเฉิน 

กรณี่ฝั่ั�ง สิปีปี.ลืาวปีลื่อยมวลืน�ำในเข่ื�อนสิ้่แม่น�ำโข่ง

 การลืงพัื�นท่ี่�ในวันที่่� 13 มถิึนุายน 2565 นายที่รงศกั 

สิายเชื�อ ผู้้�ตรวจการแผู้่นดินได�เดินที่างเข่�าพับั นายเจษฎิา 

กตเวที่ิน เอกอัครราชที่้ต ณี เว่ยงจันที่น์ สิปีปี.ลืาว  

เพัื�อหารือเก่�ยวกับัปัีญหาผู้ลืกระที่บัจากโครงการฯ  

ดังกลื่าว 

 จากนั�นในวันที่่� 14 มิถึุนายน 2565 ผู้้�ตรวจการ

แผู้่นดินได�เข่�าร่วมรับัฟัังความคิดเห็นจากหน่วยงาน  

ที่่�เก่�ยวข่�องแลืะปีระชาชนจังหวัดริมโข่ง ที่ั�งจังหวัด

หนองคาย แลืะจังหวัดเลืย โดยเมื�อได�ปีระชุมร่วมกับั 

นายชัยธ์วัช เน่ยมศิริ ผู้้�ว่าราชการจังหวัดเลืย แลืะลืงพัื�น

ที่่�สิังเกตการณี์ที่ำเลืที่่�ตั�งแลืะภ้มิที่ัศน์โครงการก่อสิร�าง 

เข่ื�อนสิานะคาม ณี Skywalk เช่ยงคาน เพัื�อแสิวงหา 

ข่�อเที่็จจริงร่วมกับัผู้้�แที่นหน่วยงานที่่�เก่�ยวข่�อง หากม่การ

สิร�างเข่ื�อนผู้ลิืตกระแสิไฟัฟ้ัาข่นาดใหญ่ ที่ั�ง 2 ปีระเที่ศ  

ควรเรง่หารอืเพัื�อปีอ้งกนัผู้ลืกระที่บัตอ่วถิึค่วามเปีน็อย้ข่่อง

ปีระชาชน รวมถ้ึงระบับันิเวศ สิภาพัแวดลื�อมเชงิเศรษฐกิจ

ริมฝั่ั�งโข่งให�รอบัด�าน
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 แลืะในวันที่่� 15 มถุิึนายน 2565 ผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิ

รว่มกับัจังหวัดเลืย เปิีดเวที่รั่บัฟังัความคิดเห็นภาคปีระชาชน 

ร่วมกับันายณีรงค์ จ่นอ�ำ รองผู้้�ว่าราชการจังหวัดเลืย  

พัร�อมนายสิุรส่ิห์ กิตติมณีฑลื เลืข่าธ์ิการสิำนักงาน

ที่รพััยากรน�ำแห่งชาต ิ(สิที่นช.) รองศาสิตราจารย ์ดร.ชัยยทุี่ธ์ 

สิุข่ศร่ ศาสิตราจารย์ ที่วนที่อง จุฑาเกตุ ผู้้�ที่รงคุณีวุฒ ิ

ด�านการวิเคราะห์ผู้ลืกระที่บัสิิ�งแวดลื�อมโครงการพััฒนา

แหล่ืงน�ำ ผู้้�แที่นจากกรมที่รัพัยากรน�ำ กรมเศรษฐกิจ

ระหวา่งปีระเที่ศ แลืะหนว่ยงานที่่�เก่�ยวข่�อง โดยมเ่ครอืข่า่ย

ภาคปีระชาสิังคมน�ำโข่ง 6 จังหวัด (จังหวัดหนองคาย 

จังหวัดเลืย จังหวัดนครพันม จังหวัดบั้งกาฬ จังหวัด

อำนาจเจรญิ จงัหวดัมกุดาหาร) เครือข่า่ยสิภาองคก์รชมุชน

ลืุ่มน�ำโข่ง 7 จังหวัดภาคอ่สิาน (คสิข่. : จังหวัดหนองคาย 

จังหวัดเลืย จังหวัดนครพันม จังหวัดบั้งกาฬ จังหวัด

อำนาจเจริญ จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดอุบัลืราชธ์าน่)  

แลืะพั่�น�องปีระชาชนชาวเช่ยงคาน ตลือดจนกลืุ่มเยาวชน 

กวา่ 100 คน รว่มสิะที่�อนปัีญหาแลืะเสินอแนะที่างออกกรณ่ี

ดงักลืา่ว พับัปีระเดน็ที่่�ชาวบั�านในพัื�นที่่�รมิโข่ง โดยสิรปุี คอื

 1.  การเปีล่ื�ยนแปีลืงระดับัน�ำในแม่น�ำโข่ง ซ้ึ่�งม่

การเปีลื่�ยนแปีลืงระดับัน�ำที่่� ไม่ เปี็นปีกติ  ฉับัพัลืัน  

การเปีลื่�ยนแปีลืงข่องแม่น�ำโข่งไม่เปี็นไปีตามฤด้กาลื  

ซึ่้�งระดับัน�ำอาจข่้�นลืง 3 - 4 เมตร ปีระกอบักับัเป็ีน 

การสิร�างเข่ื�อนที่่�ลืักษณีะแบับัโดมิโน ย่อมสิ่งผู้ลืกระที่บั

สิะสิมกับัอำเภอเช่ยงคาน ซ้ึ่�งเปี็นพืั�นที่่�ที่�ายน�ำมากที่่�สุิด 

ชาวบั�านในพัื�นที่่�โดยเฉพัาะผู้้�ปีระกอบัอาชพ่ัปีระมงพัื�นบั�าน 

แลืะที่ำการเกษตรริมฝั่ั�งโข่งจะได�รับัผู้ลืกระที่บั

 2. เรื�องความปีลือดภัยข่องเข่ื�อนสิานะคาม 

เนื�องจากเข่ื�อนสิานะคามใกลื�กับัชายแดนปีระเที่ศไที่ย  

แต่ไม่ม่รายลืะเอ่ยดเก่�ยวกับัแผู้นการเตร่ยมความพัร�อม

หากเกิดกรณี่ฉุกเฉิน 

 3. ปีัญหาการเปีล่ื�ยนแปีลืงร่องน�ำล้ืกแลืะ 

การเปีล่ื�ยนแปีลืงเข่ตชายแดนไที่ย - ลืาว ซ้ึ่�งเปีน็ผู้ลืมาจาก

การเปีล่ื�ยนแปีลืงทิี่ศที่างการไหลืข่องน�ำ ที่ำให�เกิดการ 

กัดเซึ่าะตลืิ�งข่องปีระเที่ศไที่ย 
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 4. ปัีญหาการปีระ เมิ นผู้ลืกระที่บัสิะสิม 

ข่�ามพัรมแดนไม่ชัดเจน เนื�องจากการก่อสิร�างเข่ื�อน 

ในแม่น�ำโข่งที่่�ดำเนินการมาอย่างต่อเนื�อง ม่ลืักษณีะเปี็น

ขั่�นบัันได พัิกัดที่่�ตั�งข่องโครงการยังไม่ชัดเจนเพั่ยงพัอ  

สิง่ผู้ลืต่อการศก้ษาปีระเมินผู้ลืกระที่บัสิะสิมข่�ามพัรมแดน

ต่อระบับันิเวศแลืะสิิ�งแวดลื�อมข่องแม่น�ำโข่งด�านต่าง ๆ 

 5.  ปีญัหาปีรมิาณีน�ำในแมน่�ำสิาข่า ซึ่้�งปีระชาชน

ใช�เพัื�อการเกษตรแลืะผู้ลืติน�ำปีระปีาสิำหรบััอปุีโภคบัรโิภค 

 6. ปัีญหาผู้ลืกระที่บัจากเข่ื�อนแตก เนื�องจาก 

ที่่�ผู้่านมา พับัว่า จังหวัดเลืยเกิดแผู่้นดินไหวข้่�นบ่ัอยครั�ง  

ซึ่้�งอาจเกิดจากรอยเลืื�อนใหม่ต่อเนื�องจาก สิปีปี.ลืาว  

แลืะข่อให�ภาครัฐที่่�เก่�ยวข่�องหารือร่วมกับั สิปีปี.ลืาว  

ในการที่บัที่วนการสิร�างเข่ื�อนในจุดดังกลื่าว

 7.  ผู้ลืกระที่บัด�านเศรษฐกิจ เก่�ยวกบััการปีระกอบั 

อาช่พัข่องปีระชาชน 

 8.  ผู้ลืกระที่บัด�านวัฒนธ์รรม ปีระเพัณี่ แลืะวิถึ่

ช่วิตความเปี็นอย้่ข่องปีระชาชน

 9. ปีัญหาการข่าดข่�อม้ลืเชิงวิชาการเก่�ยวกับั

ปีัญหาแลืะผู้ลืกระที่บัจากการก่อสิร�างเข่ื�อนในแม่น�ำโข่ง 

ที่่�ถึ้กต�องแลืะครบัถึ�วน เพัื�อช่�แจงที่ำความเข่�าใจกับั 

ภาคปีระชาชน ที่ำให�ยงัไมม่ม่าตรการเตรย่มความพัร�อมรบัั

ผู้ลืกระที่บัต่าง ๆ ที่่�จะเกิดข่้�นในอนาคต 

 จากการรับัฟัังความคิดเห็นในครั�งน่� ผู้้�ตรวจการ

แผู้่นดินได�ให�ข่�อสิังเกตที่ั�งสิิ�น 11 ปีระเด็น คือ

 1.  ควรที่่�จะม่การศ้กษาปีัญหาแลืะผู้ลืกระที่บั

จากการสิร�างเข่ื�อนในแม่น�ำโข่งที่ั�งระบับั ไม่ว่าจะเป็ีน 

ผู้ลืกระที่บัจากเข่ื�อนไซึ่ยะบัรุท่ี่่�กอ่สิร�างแลืะดำเนนิการแลื�ว  

เข่ื�อนสิานะคามที่่�อย้ใ่นกระบัวนการ PNPCA รวมถึง้เข่ื�อน

ที่่�อาจจะสิร�างในอนาคต 

 2.  ควรที่่�จะม่การศ้กษาข่�อม้ลืผู้ลืกระที่บัแลืะ 

การศ้กษาเชิงวิชาการในเชิงลื้กอย่างเปี็นระบับั ที่ั�งใน 

กรอบัข่อง MRC แลืะฝั่่ายไที่ย เนื�องจากที่่�ผู้่านมา แม� 

ภาคปีระชาชนจะได�รวบัรวมข่�อม้ลืผู้ลืกระที่บัที่่�เกิดข่้�น 

ไว�แลื�วก็ตาม แต่อาจไม่ม่ข่�อม้ลืเชิงวิชาการสินับัสินุน 

ท่ี่�เพ่ัยงพัอท่ี่�จะแสิดงให� MRC ได�รับัที่ราบัถ้ึงผู้ลืกระที่บั 

ดังกลื่าว โดยเฉพัาะการศ้กษาข่�อม้ลืผู้ลืกระที่บัที่่�เกิดจาก

เข่ื�อนที่่�สิร�างแลื�ว แลืะผู้ลืกระที่บัจากการเปีล่ื�ยนแปีลืง 

ที่างธ์รรมชาติ

 3.  ควรที่่�จะมแ่นวที่างการให�ข่�อมล้ืต่อสิาธ์ารณีะ

แลืะปีระชาชน

 4.  ควรที่่�จะมก่ลืไกการมส่่ิวนรว่มข่องภาคปีระชาชน

แลืะการจัดที่ำปีระชาคมในเรื�องปีัญหาแลืะผู้ลืกระที่บั 

จากการสิร�างเข่ื�อนในแมน่�ำโข่ง ที่ั�งเครอืข่า่ยจากหนว่ยงาน

สิ่วนกลืาง หน่วยงานในพัื�นที่่� แลืะภาคปีระชาชน

 5.  ข่อให�นำสิ่งข่�อม้ลืเพิั�มเติมเก่�ยวกับักฎิหมาย  

กฎิ ระเบั่ยบั แลืะกระบัวนการต่าง ๆ ที่ั�งในระดับัภายใน 

ปีระเที่ศแลืะระหว่างปีระเที่ศ ที่่�ม่ต�องปีรับัปีรุงแก�ไข่หรือ

ที่บัที่วน เพัื�อปีระกอบัการพิัจารณีาต่อไปี เชน่ กระบัวนการ 

PNPCA การข่ยายกรอบัหรือเพัิ�มมาตรการ PNPCA  

ให�ครอบัคลุืมในเรื�องการเย่ยวยา การศ้กษาผู้ลืกระที่บั 

ข่�ามพัรมแดน การข่ยายข่อบัเข่ตการบัริหารจัดการ 

ที่ั�งเข่ื�อนแลืะแม่น�ำโข่งให�สิอดคลื�องกับัสิิที่ธ์ิข่องแม่น�ำ 
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 6.  ควรที่่�จะมก่ารแจ�งเตอืนปีกตท่ิี่�มป่ีระสิทิี่ธ์ภิาพั 

แลืะพััฒนาให�ม่ระบับัการแจ�งเตือนแบับัฉุกเฉิน (Rapid 

Alert Assistant) เพัื�อให�สิามารถึแจ�งเตือนปีระชาชน 

ได�ที่ันต่อเหตุการณี์

 7.  ข่อให�กระที่รวงการตา่งปีระเที่ศหารอืรว่มกบัั

หน่วยงานที่่�เก่�ยวข่�องกับัความมั�นคง ว่าจะม่ผู้ลืกระที่บั

เรื�องร่องน�ำ เข่ตแดน ดินแดน เกาะแก่ง การกัดเซึ่าะตลืิ�ง 

อย่างเปี็นระบับั 

 8.  ควรที่่�จะให�ม่พัื�นที่่�พััฒนาร่วม โดยใช�กรอบั

ที่วภิาคค่วามรว่มมอืไที่ย-ลืาว แลืะกรอบั MRC ซ้ึ่�งปีจัจบุันั

สิำนักงานที่รัพัยากรน�ำแห่งชาติ (สิที่นช.) อย้่ระหว่าง 

การที่บัที่วน MOU ที่่�เก่�ยวข่�องกับัการบัริหารจัดการน�ำ

แลืะเรื�องเข่ื�อนโดยเฉพัาะ รวมกลืไก JC เพัื�อผู้ลัืกดันให�เกิด

พัื�นที่่�พััฒนาร่วม

 9.  ควรที่่�จะม่การบ้ัรณีาการการที่ำงานร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานสิ่วนกลืาง ภ้มิภาค แลืะภาคปีระชาน

 10. ควรม่การรับัฟัังข่�อม้ลืเพัิ�มเติมเก่�ยวกับั 

ความจำเปีน็ที่่�ต�องซึ่ื�อไฟัฟัา้ แผู้นการใช�ไฟัฟัา้ภายในปีระเที่ศ 

รวมถึง้นโยบัายพัลืงังานในภาพัรวม เพัื�อพัจิารณีาความสิมดลุื

ระหว่างความต�องการใช�พัลัืงงานแลืะผู้ลืกระที่บัที่่�จะ 

เกิดกับัปีระชาชน แลืะแนวที่างการดำเนินการในอนาคต 

 11. เรื�องการเย่ยวยา เนื�องจากปัีจจุบัันยังไม่ม่

การเยย่วยาผู้ลืกระที่บัจากไชยะบัรุอ่ยา่งเปีน็ระบับั หากม่

การศ้กษาผู้ลืกระที่บัจากเข่ื�อนไชยะบุัร่อย่างเป็ีนระบับั  

ก็อาจจะนำไปีส่้ิการเย่ยวยาต่อไปีได� ในการน่� ม่ปีระเด็น 

ที่่�ต�องพิัจารณีาว่า ผู้้�ใดควรจะเป็ีนผู้้�เย่ยวยา แลืะควร 

ผู้ลืักดันให� MRC ม่กองทุี่นเพืั�อชดเชยเย่ยวยาผู้ลืกระที่บั

หรือไม่ เพัื�อใช�เปี็นแนวที่างในการเย่ยวยาผู้ลืกระที่บั 

จากการสิร�างเข่ื�อนอื�น ๆ ต่อไปี

 ที่ั�งน่� ข่�อม้ลืที่่�ภาคปีระชาสิังคมสิะที่�อนที่ั�งหมดน่� 

จะรวบัรวมสิรุปีวิเคราะห์ปีระเด็นปัีญหาแลืะผู้ลืกระที่บั

ข่องโครงการก่อสิร�างเข่ื�อนสิานะคาม เพัื�อปีระกอบั 

การพัิจารณีาเสินอแนะต่อรัฐบัาลืโดยเร็วต่อไปี

  เกร็ดน่าร้� : ในแง่มุมปีระวัติศาสิตร์สิองฝัั่�งโข่ง 

เมืองสิานะคามกับัเมืองเช่ยงคาน ถึือเปี็นเมืองเด่ยวกัน  

เดิมชื�อเมือง ชะนะสิงคราม ครั�นสิมัยที่่�ฝั่รั�งเศสิย้ดครอง 

ฝั่ั�งข่วาแม่น�ำโข่ง จ้งตัดเหลืือแค่ “ชะนะคาม” คนไที่ย 

ออกเสิย่งวา่ สิานะคาม เชน่น่� คนเชย่งคาน แลืะคนสิานะคาม 

จ้งเป็ีนญาตพ่ิั�น�อง แลืะไปีมาหาส่้ิกนัมาแตอ่ด่ต มภ่าษาพัด้ 

แลืะย้ดถึือปีระเพัณี่วัฒนธ์รรมเด่ยวกัน
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การป้้องกันและลดิอันตรายจากอุบััติเหตุ

ทางถนนท่�มี่สาเหตุจากการไมี่สวมีหมีวกนิรภััย

Complaints Story

 ปีระเที่ศไที่ยได�ให�ความสิำคัญในการแก�ไข่ปีัญหา

อุบััติเหตุที่างถึนนจากรถึจักรยานยนต์ ซ้ึ่�งเป็ีนการ 

ดำเนินการเพัื�อให�สิอดรับักับัข่�อเร่ยกร�องข่ององค์การ

สิหปีระชาชาตทิี่่�ได�เรย่กร�องให�ปีระเที่ศสิมาชกิ ให�ความสิำคญั

แลืะยกระดับัการแก�ปีัญหาด�านความปีลือดภัยที่างถึนน

เปีน็วาระที่่�สิำคัญข่องทุี่กปีระเที่ศในโลืก โดยให�ดำเนินการ

ตามกรอบัปีฏิญิญามอสิโก ซ้ึ่�งกำหนดให� พั.ศ. 2554 - 2563 

เปี็นที่ศวรรษแห่งการปีฏิิบััติ เพัื�อความปีลือดภัยที่างถึนน 

แลืะสิอดคลื�องตามท่ี่�รัฐบัาลืไที่ยได�เข่�าร่วมการปีระชุม

นานาชาติ รัฐมนตร่ด�านความปีลือดภัยที่างถึนน ครั�งที่่� 3 

(The 3rd Global Ministerial Conference on Road 

Safety) ณี กรุงสิต็อกโฮลื์ม ปีระเที่ศสิว่เดน ระหว่างวันที่่� 

19 – 20 กุมภาพัันธ์์ 2563 แลืะรัฐบัาลืไที่ยได�ตอบัรับั

ให�การสินับัสินุนปีฏิิญญากรุงสิต็อกโฮล์ืม ว่าด�วยเรื�อง 

ความปีลือดภัยบันที่�องถึนน (Stockholm Declaration 

- Third Global Ministerial Conference on Road 

Safety : Achieving Global Goals 2030) รัฐจ้งได� 

ออกนโยบัายแลืะมาตรการข่องรัฐด�านการป้ีองกนัแลืะลืด

อบุัตัเิหตุที่างถึนนแลืะแผู้นแมบ่ัที่ความปีลือดภยัที่างถึนน 

พั.ศ. 2561 - 2564 โดยศ้นย์อำนวยการความปีลือดภัย

ที่างถึนนได�จัดที่ำโครงการเสิริมสิร�างปีระสิิที่ธิ์ภาพั  

การปี้องกันแลืะลืดอุบััติเหตุที่างถึนน โดยบั้รณีาการ 

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี่�เก่�ยวข่�อง  

พัร�อมมอบันโยบัายเก่�ยวกับักลืไกด�านความปีลือดภัย 

ที่างถึนน ที่ั�งในระดับันโยบัายแลืะในระดับัจังหวัด  

 แต่อย่างไรก็ตามที่่�ผู้่านมา ผู้้�ใช�รถึจักรยานยนต ์

ยงัคงลืะเลืยการสิวมหมวกนิรภยัในข่ณีะขั่บัข่่� หรือโดยสิาร

รถึจักรยานยนต์ อ่กที่ั�งการรณีรงค์ให�ผู้้�ข่ับัข่่�แลืะผู้้�โดยสิาร

รถึจักรยานยนต์สิวมหมวกนิรภัยยังไม่ได�รับัความร่วมมือ

เที่่าที่่�ควร ที่ำให�แนวโน�มการเส่ิยช่วิต การบัาดเจ็บั แลืะ

ความพิัการจากอุบััติเหตุจากรถึจักรยานยนต์ม่ปีริมาณี 

เพัิ�มสิ้งข่้�นทีุ่กปีี 
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 ด�วยเหตดุงักลืา่ว ผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิจง้ได�ตระหนกั
ถึง้ความสิำคญัในการปีอ้งกนัแลืะลืดอบุัตัเิหตทุี่างถึนนที่่�ม่
สิาเหตุจากเมาแลื�วข่ับั ในการน่�ผู้้�ตรวจการแผู่้นดินจ้งได�
แตง่ตั�งคณีะที่ำงานในการแสิวงหาข่�อเที่จ็จรงิ พัร�อมจัดที่ำ
รายงานเสินอต่อคณีะรัฐมนตร่ เรื�อง การปี้องกัน 
แลืะลืดอันตรายจากอุบััติเหตุที่างถึนนที่่�ม่สิาเหตุจาก 
การไมส่ิวมหมวกนิรภยั ซ้ึ่�งผู้ลืจากการแสิวงหาข่�อเท็ี่จจรงิ
พับัว่า ปีัจจัยสิำคัญที่่�ที่ำให�การแก�ไข่ปัีญหาอุบััติเหตุจาก 
การไม่สิวมหมวกนิรภัยไม่ม่ปีระสิิที่ธ์ิภาพัแลืะไม่สิามารถึ
ชว่ยลืดอัตราการเส่ิยช่วิตได�ในระยะยาว ม่ปีระเด็นพิัจารณีา 
ดังต่อไปีน่� 

 1.  กิารบงัคบัใช�กิฎหมายกิารสัวมหมวกินิรภยั

  1.1  พัระราชบัญญัติจัราจัรทีางบกิ  

(ฉบับทีี� 12) พั.ศ. 2562 

   ม่ผู้ลืบัังคับัใช�ตั�งแต่วันที่่� 20 กันยายน 
2562 โดยได�ปีรับัปีรุงหลัืกเกณีฑ์แลืะกลืไกในการออก
ใบัสิั�งสิำหรับัผู้้�ขั่บัข่่�ที่่�ฝ่ั่าฝืั่นหรือไม่ปีฏิิบััติตามกฎิหมาย  
การบัันที่้กคะแนนความปีระพัฤติในการข่ับัข่่�  แลืะ
มาตรการที่่�เก่�ยวข่�องกับัการควบัคุมด้แลื แลืะบัังคับัใช�
กฎิหมายว่าด�วยการจราจรที่างบักให�มค่วามเหมาะสิมแลืะ
ม่ปีระสิิที่ธ์ิภาพัมากข่้�น 

   สิำนกังานตำรวจแห่งชาตไิด�ออกปีระกาศ
สิำนกังานตำรวจแห่งชาต ิเรื�อง การกำหนดจำนวนค่าปีรบัั
ตามที่่�เปีร่ยบัเที่่ยบั สิำหรับัความผิู้ดตามพัระราชบััญญัติ
จราจรที่างบัก พั.ศ. 2522 แลืะ พั.ศ. 2563 โดยกำหนด
จำนวนค่าปีรับั กรณ่ีข่ับัข่่�รถึจักรยานยนต์ไม่สิวมหมวก  
ที่่�จดัที่ำข่้�นโดยเฉพัาะเพัื�อปีอ้งกนัอนัตราย ปีรบัั 400 บัาที่ 
แลืะกรณ่ี ข่ับัข่่�รถึจักรยานยนต์ในข่ณีะที่่�คนโดยสิาร 
รถึจักรยานยนต์มิได�สิวมหมวกท่ี่�จัดที่ำข้่�นโดยเฉพัาะ 
เพัื�อป้ีองกันอันตราย ปีรับั 800 บัาที่ โดยม่ผู้ลืบัังคับัใช�  
เมื�อวันที่่� 26 สิิงหาคม 2563 

 แต่อย่างไรก็ตาม แม�ว่าจะม่การเพัิ�มอัตราโที่ษปีรับั
ให�สิง้ข้่�น แต่ปีรากฏิว่าผู้้�ขั่บัข่่�หรือผู้้�โดยสิารรถึจักรยานยนต์
ยงัคงลืะเลืยการสิวมหมวกนิรภัยในข่ณีะขั่บัข่่� หรือโดยสิาร
รถึจักรยานยนต์ สิะที่�อนให�เห็นว่า การบัังคับัใช�กฎิหมาย
โดยการเพัิ�มโที่ษปีรับัให�สิง้ข้่�นนั�น ผู้้�ขั่บัข่่�ยงัคงข่าดจิตสิำนก้
เรื�องความปีลือดภัยแลืะวินัยจราจร มิได�ที่ำสิถึิติอุบััติเหตุ
ที่างถึนนลืดลืงแต่อย่างใด

  1.2 ปัญหาด�านกิารบังคับใช�กิฎหมาย

จัราจัรข่องเจั�าหน�าทีี�ตำรวจั

   เนื�องจากเจ�าหน�าที่่�ตำรวจเป็ีนกลืไก

สิำคัญในการขั่บัเคลืื�อนการบัังคับัใช�กฎิหมายจราจรให�ม่

ปีระสิทิี่ธ์ภิาพั ตำรวจจราจรเปีน็หนว่ยงานที่่�เปีน็ผู้้�บังัคบััใช�

กฎิหมายในระดบััปีฏิบิัตัติ�องพัจิารณีาแนวที่างในการปีฏิิบััติ

ให�เกิดผู้ลืเป็ีนร้ปีธ์รรม ดงันั�น ปีญัหาจำนวนอัตราเจ�าหน�าที่่�

ตำรวจม่จำนวนไม่เพั่ยงพัอต่อการตั�งด่าน ปีัญหาด�าน

จำนวนเครื�องมอื อปุีกรณี ์ในการปีฏิบิัติังานข่องเจ�าหน�าท่ี่�

ตำรวจในการตรวจจับัผู้้�ฝั่่าฝั่ืนกฎิจราจร 

 จะเห็นได�ว่าการตั�งจุดตรวจข่องเจ�าหน�าที่่�ตำรวจ

จราจรเปี็นวิธ์่การหน้� งที่่�ที่ำให�ผู้้�ข่ับัข่่�หรือซึ่�อนที่�าย 

รถึจักรยานยนต์สิวมหมวกนิรภัยมากข้่�น หรือในปีัจจุบััน

การตรวจจับัผู้้�กระที่ำความผู้ิดท่ี่�ฝั่่าฝั่ืนกฎิจราจรนั�น ได�ม่

การนำเที่คโนโลืยเ่ข่�ามาช่วยในการปีฏิบิัติังานโดยการติดตั�ง

กลื�อง CCTV เพัื�อแก�ไข่ปีัญหาดังกลื่าว แต่จะเห็นได�ว่าใน

บัางพัื�นที่่�ก็มิได�ม่กลื�อง CCTV ติดปีระจำทีุ่กจุด หรือแม�จะม่

กลื�อง CCTV แต่บั่อยครั�งที่่�มักเกิดปีัญหาว่ากลื�อง CCTV  

ใช�งานไม่ได� หรือไม่สิามารถึบัันที่้กภาพัได� กอปีรกับัใน

สิังคมไที่ยโดยเฉพัาะในต่างจังหวัด เจ�าหน�าที่่�ตำรวจมักจะ

เลือืกปีฏิบัิัต ิลืะเว�นการจบัักุมตอ่พัวกพั�องข่องตนเอง หรอื
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ลืะเว�นการปีฏิิบััติหน�าที่่�ต่อผู้้�ที่่�ม่ตำแหน่งสิ้งกว่าตนเอง 

สิ่งผู้ลืให�เกิดระบับัอุปีถึัมภ์ ปีัญหาต่าง ๆ ลื�วนแต่เปี็น

 ปีัญหาที่ำให�การบัังคับัใช�กฎิหมายจราจรข่อง 

เจ�าหน�าที่่�ตำรวจไม่ม่ปีระสิิที่ธ์ิภาพัแลืะไม่สิามารถึช่วยลืด

จำนวนอัตราการบัาดเจ็บัเสิ่ยช่วิตจากการเกิดอุบััติเหต ุ

ในระยะยาวได�

 2. กิารบรหิารจัดักิารด�านนโยบาย กิารรณีรงค์

และมาตรกิารข่องรัฐในกิารสัร�างทัีศนคติและ 

กิารปล้กิฝั่ังวินัยกิารสัวมหมวกินิรภัย

  2.1 ปัญหาด�านกิารบริหารจััดกิารข่อง

ภาครัฐ   

   การบัริหารจัดการข่องภาครัฐม่การ 

ข่ับัเคลืื�อนงานแลืะพััฒนาปีระสิิที่ธิ์ภาพัการจัดการ 

ด�านความปีลือดภัยที่างถึนนในระดับัพัื�นท่ี่� เพัื�อให�เกิด

ความต่อเนื�องแลืะเกิดผู้ลืสิัมฤที่ธ์ิ�อย่างเปี็นร้ปีธ์รรม  

ม่การจัดตั�งคณีะอนุกรรมการภายใต�คณีะกรรมการ 

ศ้นย์อำนวยการความปีลือดภัยที่างถึนน โดยมุ่งเน�น 

การป้ีองกันแลืะแก�ไข่ปีญัหา โดยการออกมาตรการต่าง ๆ  

การรณีรงคเ์รื�องการสิวมหมวกนริภยัแลืะการสิร�างที่ศันคติ

ปีลื้กจิตสิำน้กให�ปีระชาชนตระหนักแลืะเห็นความสิำคัญ

ข่องการสิวมหมวกนิรภัย 

 แต่อย่างไรก็ตาม จะเห็นได�ว่าการดำเนินการข่อง
หน่วยงานข่องรัฐหรือที่�องถิึ�น ชมุชนต่าง ๆ  โดยเริ�มต�นด�วย
นโยบัายหรือมาตรการที่่�นา่สินใจการเปีดิตวัโครงการได�รบัั
ความร่วมมือจากทุี่กภาคส่ิวนเปี็นอย่างด่ แต่ภายหลืัง 
จากนั�นข่าดการติดตามปีระเมินผู้ลือย่างเปี็นระบับัแลืะ 
ตอ่เนื�อง ไมไ่ด�สิง่ผู้ลืถึง้การตระหนกัแลืะการสิร�างความรบััร้� 
การปีล้ืกจิตสิำน้กด�านวินัยจราจรแก่ผู้้� ใช�รถึใช�ถึนน 
ในระยะยาวแต่อย่างใด รวมที่ั�งการที่่�บัางหน่วยงานไม่ให�
ความสิำคัญในการแก�ไข่ปีัญหาเที่่าที่่�ควรเพัราะไม่ใช ่
ภาระงานหลืัก นับัได�ว่าปีัญหาดังกลื่าวเปี็นปีัจจัยสิำคัญ 
ที่่�ที่ำให�ปีัญหาการสิวมหมวกนิรภัยเพืั�อปี้องกันอุบััติเหต ุ
ไม่สิัมฤที่ธ์ิ�ผู้ลืในระยะยาว 

   2.2  ปัญหาด�านกิารสัร�างทีัศนคติและ 

กิารปล้กิฝัั่งวินัยกิารสัวมหมวกินิรภัยให� แ ก่ิ 

เด็กิปฐมวัยและเยาวชน   

   ปีญัหาการไมส่ิวมหมวกนริภยัข่องเดก็เลืก็
หรือเด็กปีฐมวัยนับัเปี็นปีัญหาที่่�ควรได�รับัการแก�ไข่ 
อย่างเร่งด่วนแลืะจริงจัง 

   จากข่�อมล้ืมล้ืนธิ์เิมาไมข่่บััโดยนายแพัที่ย์
แที่�จริง ศิริพัานิช เลืข่าธ์ิการม้ลืนิธ์ิเมาไม่ข่ับั ได�รายงาน
สิถึานการณ์ีอบัุัตเิหตจุราจรในปีระเที่ศไที่ยอย่้ในภาวะวิกฤติ 
ซึ่้�งหน้�งในปีัจจัยสิำคัญเกิดจากปีัญหาการไม่สิวมหมวก
นริภยั แลืะจากการรายงานพับัวา่ปีจัจบัุันมอ่ตัราการสิวมหมวก
นิรภัยในกลืุ่มเด็กแลืะเยาวชนเพั่ยงร�อยลืะ 7 ข่ณีะที่่�กลืุ่ม
ผู้้�ใหญ่อัตราการสิวมหมวกนิรภัยร�อยลืะ 43 สิ่งผู้ลืให� 
เด็กแลืะเยาวชนอายุตั�งแต่แรกเกิดถึ้งอายุ 19 ปีี เสิ่ยช่วิต
จากอุบััติเหตุบันที่�องถึนนจากการข่ับัข่่�หรือซึ่�อนที่�ายรถึ
จกัรยานยนต์ในชว่งปี ีพั.ศ. 2556 - 2560 สิง้ถ้ึง 17,634 ราย
หรือเฉลื่�ยปีีลืะ 3,526 ราย ดังนั�น การดำเนินการปี้องกัน
แลืะแก�ไข่ปีญัหาด�านการสิร�างทัี่ศนคติแลืะการปีลืก้ฝัั่งวนิยั
การสิวมหมวกนริภยัให�แกเ่ดก็ปีฐมวยัแลืะเยาวชนจะต�อง
ให�ความร้�ความเข่�าใจปีลื้กฝั่ังจิตสิำน้กความปีลือดภั 
ยให�เหมาะสิมกับัวัย อ่กที่ั�งยังไม่ม่การกำหนดยุที่ธ์ศาสิตร์
เรื�อง การปีกป้ีองความปีลือดภัยข่องเด็กปีฐมวัยแลืะเยาวชน
ในด�านความปีลือดภยัที่างถึนนจากการโดยสิารรถึจกัรยานยนต์ 
แลืะข่าดการสิร�างการรับัร้�ถึง้ผู้ลืกระที่บัที่่�จะได�รับัหากเกิด
อบุัติัเหตุข้่�นจากการไม่สิวมหมวกนิรภัย ซ้ึ่�งอาจส่ิงผู้ลืให�ได�
รับัอันตรายบัาดเจ็บัจนถึ้งข่ั�นพัิการหรือเสิ่ยช่วิต 
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 3. ปัญหากิารมีสั่วนร่วมข่องภาคเอกิชน 

ในกิารสั่งเสัริมกิารสัวมหมวกินิรภัยในกิารข่ับข่ี� 

รถจัักิรยานยนต์ 

 ภาคเอกชนถึือเปี็นภาคสิ่วนหน้�งท่ี่�ม่บัที่บัาที่สิำคัญ

ในการร่วมสิร�างกฎิระเบั่ยบัแลืะกระตุ�นให�ปีระชาชน 

สิวมหมวกนิรภัย เช่น องค์กรที่่�ม่ความเช่�ยวชาญด�าน 

ความปีลือดภยับันที่�องถึนนแลืะมง่บัปีระมาณีที่่�สินบััสินนุ

โครงการ ที่่�ปีร้กษาเอกชน องค์กรเอกชนระดับัที่�องถึิ�น  

รวมที่ั�งกลืุ่มส่ิงเสิริมความปีลือดภัยบันที่�องถึนนแลืะกลืุ่ม 

ผู้้�ข่ับัข่่�รถึจักรยานยนต์ บัริษัที่ผู้้�ผู้ลืิตแลืะหรือผู้้�จำหน่าย 

รถึจักรยานยนต์ นายจ�างรายใหญ่โดยเฉพัาะเจ�าข่อง

กิจการที่่�ม่พันักงานที่่�ต�องใช�จักรยานยนต์ในการที่ำงาน

แลืะการเดนิที่างไปีกลืบััที่่�ที่ำงาน เปีน็ต�น ลื�วนเปีน็กำลืงัสิำคญั

ในการผู้ลืักดันแลืะสิร�างการม่สิ่วนร่วมสิ่งเสิริมให�

ปีระชาชนสิวมหมวกนิรภัยมากข่้�น 

 ดงันั�น ภาคเอกชนจง้นบััเปีน็องคก์รสิำคญัที่่�มส่ิว่นชว่ย

รณีรงค์ให�ปีระชาชนตระหนักถ้ึงคุณีค่าในความปีลือดภัย

ในการสิวมหมวกนิรภัยในการขั่บัข่่�รถึจักรยานยนต์  

แต่อย่างไรก็ตามการม่ส่ิวนร่วมหรือการสินับัสินุนจาก 

ภาคเอกชนยังไม่ม่ความต่อเนื�องแลืะครอบัคลืุมทีุ่กพืั�นท่ี่�

ทัี่�งในระดับัจังหวัดแลืะระดับัอำเภอ หรือหากม่ส่ิวนร่วม

จะจำกัดเฉพัาะในช่วงที่่�ม่การรณีรงค์จากภาครัฐเที่่านั�น 

  ดิังนั�น เพื่่�อให�การแก� ไขปั้ญหาเร่�อง  

การป้อ้งกนัและลดิอนัตรายอบุัติัเหตทุางถนนท่�มี่

สาเหตจุากการไมีส่วมีหมีวกนริภัยัซึ่่�งเป้น็สาเหตหุลกั

ท่�ทำให�เกดิิอุบัติัเหตุทางถนน มีม่ีาตรการทางกฎหมีาย

ท่�สามีารถบังัคับััใช้�ให�เป็้นกลไกสำคัญัและสามีารถ

ป้รับัเป้ล่�ยนพื่ฤติกรรมีของผู้้� ใช้�รถใช้�ถนนเพ่ื่�อ 

นำไป้ส้่การป้้องกันและลดิอุบััติเหตุ 

 ผู้้�ตรวจการแผู่้นดิินไดิ�อาศััยอำนาจตามี

รฐัธรรมีนญ้แหง่ราช้อาณาจักรไทย พื่ทุธศักัราช้ 

2560 มีาตรา 230 (3) เสนอรายงานการแสวงหา

ข�อเท็จจริงการท่�หน่วยงานของรัฐยังมิีไดิ�ป้ฏิิบััติ

ให�ถ้กต�องคัรบัถ�วนตามีหมีวดิ 5 หน�าท่�ของรัฐ 

พื่ร�อมีข�อเสนอแนะ เร่�อง การป้้องกันและลดิ

อุบััติเหตุทางถนนท่�มี่สาเหตุจากการไมี่สวมี 

หมีวกนิรภัยัต่อคัณะรัฐมีนตรเ่พ่ื่�อพิื่จารณา ดิงัน่�

 1.  เสันอแนะให�กิระทีรวงมหาดไทีย 

  กำหนดให�น โยบัายแลืะมาตรการด� าน 

ความปีลือดภัยที่างถึนนเป็ีนวาระเร่งด่วนข่องทุี่กจังหวัด 

แลืะม่การจัดตั�งคณีะกรรมการในด�านการติดตามแลืะ

ปีระเมินผู้ลืการแก�ไข่ปีัญหาด�านความปีลือดภัยที่างถึนน

ในระดบััจงัหวดั พัร�อมที่ั�งให�การสินบััสินนุ สิง่เสิรมิ ผู้ลืกัดนั

การปีฏิิบััติงานข่องคณีะกรรมการขั่บัเคลืื�อนในแต่ลืะ

จังหวัด สินับัสินุนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่่�เก่�ยวกับั 

ความปีลือดภัยที่างถึนนให�สิอดคลื�องกับับัริบัที่ข่องแต่ลืะ

จังหวัด แลืะให�ทีุ่กจังหวัดม่การปีระชุมร่วมกับัหน่วยงาน

ที่่�เก่�ยวข่�องกบััการดำเนนิงานด�านความปีลือดภยัที่างถึนน 

เข่�าร่วมนำเสินอข่�อม้ลืแลืะรับัฟัังข่�อเสินอแนะ โดยทุี่ก

จงัหวดัควรมก่ารจดัปีระชมุคณีะกรรมการศน้ยอ์ำนวยการ

ความปีลือดภัยที่างถึนนข่องจังหวัดเปี็นปีระจำทีุ่กเดือน 

สิร�างเครือข่่ายปีระชาคมที่ำงานกับัชุมชน แลืะรณีรงค์ให�

ปีระชาชนตระหนักถ้ึงการสิวมหมวกนิรภัยทุี่กครั�งที่่�ม่ 

การข่ับัข่่�รถึจักรยานยนต์อย่างต่อเนื�องมาตลือดที่ั�งปีี

 2.  เสันอแนะให�กิรมส่ังเสัรมิกิารปกิครองที�องถิ�น 

  ข่อความร่วมมือองค์กรปีกครองส่ิวนที่�องถึิ�น

ให�การสินับัสินุนแลืะสิ่งเสิริมงบัปีระมาณีด�านการจัด

กิจกรรมโครงการส่ิงเสิริมสินับัสินุนกิจกรรมด�าน 

ความปีลือดภยัที่างถึนนข่องที่�องถึิ�นให�สิามารถึดำเนนิการ

ได�อย่างต่อเนื�อง โดยให�บัรรจุอย้่ในงบัปีระมาณีรายจ่าย

ปีระจำปีี  เพัื�อร่วมกันสิร�าง วัฒนธ์รรมชุมชนด�าน 

ความปีลือดภยัที่างถึนน แลืะโดยเฉพัาะอยา่งยิ�งมาตรการ

สิง่เสิรมิการสิวมหมวกนริภยัข่องเดก็ปีฐมวยัในศน้ยพ์ัฒันา

เด็กเล็ืก โดยให�ศน้ย์ปีฏิบิัติัการความปีลือดภัยที่างถึนนข่อง

องคก์รปีกครองส่ิวนที่�องถึิ�นจดัที่ำโครงการรณีรงค์ในด�าน

การสิวมหมวกนริภยัในเดก็ปีฐมวยัข่องศน้ยพ์ัฒันาเดก็เลืก็ 

โดยเฉพัาะควรให�ผู้้�ปีกครองข่องเดก็ปีฐมวยัเข่�ามามส่ิว่นรว่ม

ในการจัดกิจกรรม หรือเข่�าร่วมรับัการอบัรมเพัื�อสิร�าง

จิตสิำน้กแลืะความตระหนักถึ้งความสิำคัญข่องการสิวม

หมวกนิรภัยข่องบัุตร หรือเด็กเลื็กที่่�อย้่ในความด้แลื แลืะ

ข่องผู้้�ข่ับัข่่� แลืะซึ่�อนที่�ายรถึจักรยานยนต์ ตลือดจนม่การ

ติดตามปีระเมินผู้ลืการดำเนินโครงการรวบัรวมศ้กษา

ปีญัหาแลืะอปุีสิรรคในการดำเนนิการด�านความปีลือดภยั

ที่างถึนนข่องศ้นย์พััฒนาเด็กเลื็กข่ององค์กรปีกครอง 
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สิ่วนที่�องถึิ�นเพัื�อจัดที่ำข่�อเสินอมาตรการ แนวที่าง 

การดำเนินการปี้องกันแลืะลืดอุบััติเหตุที่างถึนน แลืะ

รวบัรวมสิรปุีผู้ลืการดำเนนิโครงการเปีน็ปีระจำที่กุไตรมาสิ 

พัร�อมที่ั�งถึอดบัที่เร่ยนจากท่ี่�ผู้่านมาเสินอแนวที่างแก�ไข่

ปีัญหาให�สิอดคลื�องกับับัริบัที่ในแต่ลืะพัื�นที่่� เสินอต่อ 

คณีะกรรมการศ้นย์อำนวยการความปีลือดภัยที่างถึนน

เพัื�อจัดที่ำรายงานเสินอคณีะรัฐมนตร่ต่อไปี

 3.  เสันอแนะให�กิระทีรวงคมนาคม 

  เร่งรัดการพิัจารณีาร่างระเบ่ัยบักรมการข่นส่ิง

ที่างบัก ว่าด�วยการพัักใช�หรือเพัิกถึอนใบัอนุญาตข่อง 

กรมการข่นสิ่งที่างบักในการกำหนดให�ผู้้�กระที่ำความผู้ิด

กฎิหมายจราจรแลืะได�รับัใบัสิั�งต�องอบัรมทีุ่กครั�งเพัื�อ 

ที่ำให�ผู้้�ใช�รถึใช�ถึนนเกรงกลัืวท่ี่�จะกระที่ำผิู้ดกฎิจราจรแลืะ

ดำเนินการตามกฎิหมายอย่างเข่�มงวดแลืะสิม�ำเสิมอ ไม่ม่

การเลือืกปีฏิบิัติั แลืะเรง่การพัจิารณีารา่งระเบัย่บักรมการข่นส่ิง

ที่างบักวา่ด�วยการพัักใช�หรอืเพักิถึอนใบัอนญุาต นอกจากน่� 

ข่�อกำหนดว่าด�วยหลืักเกณีฑ์ วิธ์่การ แลืะเงื�อนไข่เก่�ยวกับั

ระบับัการบัันที่้กคะแนนความปีระพัฤติในการขั่บัรถึ  

การกำหนดคะแนน การตัดคะแนน การคืนคะแนน แลืะ

การเข่�ารับัการอบัรมความร้�เก่�ยวกับัการข่ับัรถึแลืะวินัย

จราจร พั.ศ. 2562 แลืะร่างระเบั่ยบักรมการข่นสิ่งที่างบัก

วา่ด�วยการพักัใช�หรอืเพักิถึอนใบัอนญุาต ซึ่้�งรา่งฯ ดงักลืา่ว

จะสิอดคลื�องกับัการตัดแต�มใบัอนุญาตขั่บัข่่�ที่่�สิำนักงาน

ตำรวจแห่งชาติดำเนินการกรณ่ีผู้้�ถึอืใบัอนุญาตขั่บัข่่�รถึยนต์ 

รถึจักรยานยนต์ทัี่�วไปีท่ี่�กระที่ำผิู้ดตามพัระราชบััญญัติ

จราจรที่างบัก พั.ศ. 2522 แลืะที่่�แก�ไข่เพัิ�มเติม แต่ปีจัจบุันั

ยงัไม่มผู่้ลืการบังัคับัใช�กฎิหมายในเรื�องดงักลืา่ว จง้เห็นควร

เร่งรัดการบัังคับัใช�กฎิหมายให�ม่ผู้ลืบัังคับัใช�โดยเร็ว 

 4.  เสันอแนะให�กิระทีรวงศึกิษาธ์ิกิาร 

  บัรรจุหลัืกส้ิตรเรื�องความปีลือดภัยที่างถึนน

แลืะควรปีลืก้ฝั่งัแลืะสิร�างจติสิำนก้ในการสิวมหมวกนริภยั

ให�แก่เด็กแลืะเยาวชน การแก�ไข่ปีัญหาการเกิดอุบััติเหต ุ

ที่่�ม่สิาเหตุจากการไม่สิวมหมวกนิรภัยอย่างยั�งยืนนั�น  

จะต�องปีลื้กฝัั่งตั�งแต่ในวัยเด็กปีฐมวัยหรือเด็กอนุบัาลื  

โดยต�องรว่มมอืที่ั�งที่างสิถึานศก้ษาแลืะผู้้�ปีกครองต�องเปีน็

ตัวอย่างที่่�ด่ให�แก่เด็ก จัดที่ำโครงการ “หน้น�อยหัวด่”  

ผู้่านสิื�อการเร่ยนการสิอนที่่�เข่�าใจง่าย จัดที่ำหลัืกสิ้ตร 

ความปีลือดภัยที่างถึนนสิอดแที่รกในวิชาสิุข่ศ้กษา 

โดยสิถึานศ้กษาควรสิร�างแลืะพััฒนาเกณีฑ์มาตรฐาน 

ระบับัการตรวจติดตาม ปีระเมินผู้ลื แลืะการพััฒนา 

อยา่งต่อเนื�อง เพืั�อสิร�างวฒันธ์รรมการข่บััข่่�อยา่งปีลือดภยั

แกน่กัเรย่น พัร�อมที่ั�งการส่ิงเสิริมให�นักเรย่นแลืะผู้้�ปีกครอง

เข่�ามาม่ส่ิวนร่วมในการจัดกิจกรรมดังกล่ืาวด�วยหลัืกสิ้ตร

ด�านความปีลือดภัยที่างถึนนในเด็กอนุบัาลื เด็กแลืะเยาวชน 

การศ้กษาด้งาน แลืะการสิร�างสิรรค์ การพััฒนากิจกรรม

เพัื�อปีลื้กฝัั่งจิตสิำน้กให�เด็กแลืะเยาวชนตระหนักถึ้ง 

ความสิำคัญข่องการสิวมหมวกนิรภยัแลืะสิร�างวัฒนธ์รรม

ด�านความปีลือดภัยบันที่�องถึนน

 5.  เสันอแนะให�กิระทีรวงสัาธ์ารณีสัุข่ 

  สิร�างเครือข่่ายการม่ส่ิวนร่วมในการรณีรงค์ 

สิ่งเสิริมการสิร�างค่านิยมเรื�องการสิวมหมวกนิรภัย 

ในชมุชน โดยการปีระสิานความรว่มมอื การสิร�างเครอืข่า่ย

แลืะสินับัสินุนในระดับัที่�องถึิ�น ให�โรงพัยาบัาลืส่ิงเสิริม 

สิุข่ภาพัตำบัลื (รพั.สิต.) ม่หน�าที่่�ในการสิ่งเสิริมการจัด

บัรกิารสิาธ์ารณีสุิข่พัื�นฐานข่องหน่วยให�บัริการสิาธ์ารณีสุิข่

ในแต่ลืะตำบัลืแลืะสิอดแที่รกความร้�ความสิำคัญข่อง 

การสิวมหมวกนิรภัยตลือดจนการปี้องกันอุบััติเหต ุ

เผู้ยแพัร่ให�ความร้�กับัปีระชาชนในชุมชนข่องตนเอง แลืะ

ม่การกำกับัตดิตามแลืะรายงานผู้ลืการดำเนินงานทุี่กไตรมาสิ

ข่องโครงการรณีรงค์ รวมที่ั�งการจัดที่ำสิถึิติจำนวนผู้้�ใช� 

รถึจักรยานยนต์ที่่�ได�รับับัาดเจ็บัหรือเสิ่ยช่วิตจากการ 

ไม่สิวมหมวกนิรภัย เพัื�อนำมาวิเคราะห์ ศ้กษาถึ้งสิาเหตุ

ที่่�แที่�จริงแลืะวางแผู้นแก�ไข่ปีัญหาให�ตรงจุดต่อไปี แลืะ 

ให�มก่ารอบัรมให�ความร้�แก่อาสิาสิมัครสิาธ์ารณีสุิข่ปีระจำ

หม้บ่ั�าน (อสิม.) ที่่�อย้ภ่ายใต�การกำกบััดแ้ลืข่องกรมสินบััสินนุ

จดหมายข่่าว ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 15



บัริการสิุข่ภาพั กระที่รวงสิาธ์ารณีสิุข่ เปี็นผู้้�นำความร้� 

ในเรื�องการป้ีองกันแลืะลืดอุบััติเหตุที่างถึนนเผู้ยแพัร่

ปีระชาสัิมพันัธ์ใ์นพัื�นที่่�ที่กุจงัหวดั เนื�องจากปัีจจบุันัในการ

ดำเนินงานด�านการสิาธ์ารณีสุิข่ม่อาสิาสิมัครสิาธ์ารณีสุิข่

ปีระจำหม้บ่ั�าน (อสิม.) เป็ีนกำลัืงสิำคัญในการช่วยปีฏิิบัติังาน

ดแ้ลืสุิข่ภาพั คณุีภาพัชว่ติแลืะความเป็ีนอย้ข่่องปีระชาชน

ในชุมชน สิามารถึเข่�าถ้ึงกลืุ่มเป้ีาหมายแลืะสิร�างความ 

ไว�วางใจต่อปีระชาชนในชุมชนเปี็นอย่างมาก

  6. เสันอแนะให�กิรมสัวสััดิกิารและคุ�มครอง

แรงงาน กิระทีรวงแรงงาน 

 ปีระสิานความร่วมมือกับัผู้้�ปีระกอบักิจการ 

ในการออกมาตรการสิร�างความร่วมมือให�ลื้กจ�างใน 

สิถึานปีระกอบักิจการจัดโครงการรณีรงค์ “สิวมหมวก

นิรภัย 100 %” เปิีดโอกาสิให�สิถึานปีระกอบักิจการ 

เข่�ามาม่สิ่วนร่วมในการสิ่งเสิริมคุ�มครองสิิที่ธ์ิแลืะพััฒนา

คุณีภาพัช่วิตแรงงานให�เกิดผู้ลืในที่างปีฏิิบััติอย่างเป็ีน 

ร้ปีธ์รรม จัดที่ำกรอบัแนวที่างการพััฒนาศักยภาพัในการ

บัริหารจัดการด�านความปีลือดภัยภายในสิถึานปีระกอบั

กิจการ โดยหัวหน�าทีุ่กแผู้นกร่วมกันกำหนดมาตรการ

องค์กรเรื�องการสิวมหมวกนิรภัย 100 % ให�ความร้�แก่

พันักงานเรื�องกฎิจราจรแลืะเที่คนิคการสิวมหมวกนิรภัย 

ท่ี่�ปีลือดภัย โดยให�กระที่รวงแรงงานมอบัหมายให� 

กรมสิวสัิดกิารแลืะคุ�มครองแรงงานดำเนนิการออกปีระกาศ

กระที่รวงแรงงาน เพัื�อข่อความร่วมมือให�นายจ�าง 

สิถึานปีระกอบักิจการรณีรงค์ให�สิวมหมวกนิรภัย 100 % 

 7. เสันอแนะให�สัำนักิงานตำรวจัแห่งชาติ 

 เรง่รดัการบังัคับัใช�กฎิหมายให�มป่ีระสิิที่ธิ์ภาพัแม�ว่า

ปีัจจุบัันม่การเพิั�มโที่ษอัตราค่าปีรับัให�ส้ิงข่้�นเพืั�อให�ผู้้�ข่ับัข่่�

เกิดความเกรงกลัืวต่อกฎิหมายแลืะป้ีองปีรามการกระที่ำ 

ความผู้ิดมิให�ม่การกระที่ำความผู้ิดซึ่�ำ แต่ควรม่มาตรการ

บัังคับัใช�กฎิหมายให�เข่�มงวดยิ�งข้่�น มุ่งเน�นให�เจ�าหน�าที่่�

ตำรวจเข่�มงวดกวดข่ันการตั�งด่านตรวจจับักุมผู้้�กระที่ำ

ความผิู้ดกฎิจราจร แลืะต�องม่การดำเนินการขั่บัเคลืื�อน

อยา่งตอ่เนื�องแลืะสิม�ำเสิมอ แลืะสิำนกังานตำรวจแหง่ชาติ

ควรนำเที่คโนโลืย่มาปีรับัใช�ให�การบัังคับัใช�กฎิหมาย 

ม่ปีระสิิที่ธิ์ภาพัแลืะแก�ไข่ปีัญหา โดยติดตั�งกลื�อง CCTV 

เพัื�อตรวจจับับัุคคลืท่ี่�ไม่สิวมหมวกนิรภัยเพืั�อใช�เปี็น 

หลัืกฐานสิำหรับัดำเนินคด่แก่ผู้้�กระที่ำผิู้ดกฎิจราจร  

เพืั�อให�เปี็นการเพัิ�มปีระสิิที่ธ์ิภาพัการบัังคับัใช�กฎิหมาย 

แลืะลืดข่�อจำกัดข่องอัตราเจ�าหน�าท่ี่�ตำรวจที่่�ไม่เพั่ยงพัอ 

การบัังคบััใช�ระบับัใบัสัิ�งอเิลืก็ที่รอนกิสิใ์ห�เพัิ�มปีระสิทิี่ธิ์ภาพั

การใช�ระบับัใบัสัิ�งอิเลื็กที่รอนิกสิ์ด�วยค่าปีรับัท่ี่�ส้ิงแลืะม่

เกณีฑ์เด่ยวกันที่ั�งปีระเที่ศ ซึ่้�งเจ�าหน�าที่่�ตำรวจผู้้�บัังคับัใช�

กฎิหมายควรปีฏิิบััติหน�าที่่�อย่างเข่�มงวดไม่ม่การแบ่ังแยก

หรือเลืือกปีฏิิบััติแลืะม่ความสิม�ำเสิมอ ซ้ึ่�งจะนำไปีสิ้ ่

การเปีลื่�ยนแปีลืงพัฤติกรรมอย่างถึาวรข่องผู้้�ข่ับัข่่� 

รถึจักรยานยนต์ไม่ใช่เปีลื่�ยนชั�วคราว
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108-1009 Around The World

จดหมายข่่าว ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 17



 หมวกิกิันน็อกิเป็นอุปกิรณี์ป้องกิันทีี�จัำเป็น 

ต่ อ กิ า ร ข่ั บ ข่ี� ร ถ จัั กิ ร ย า น ย น ต์  ซึ่ึ� ง กิ า ร ข่ั บ ข่ี� 

รถจัักิรยานยนต์โดยไม่สัวมหมวกิน็อกินอกิจัากิ 

จัะไม่ปลอดภัยแล�วยังเป็นพัฤติกิรรมทีี�ผู้ิดกิฎหมาย  

แต่ถึงอย่างนั�น คนจัำนวนไม่น�อยก็ิละเลยกิารสัวม 

หมวกิกัินน็อกิโดยไม่ได�ตระหนักิถึงผู้ลลัพัธ์ท์ีี�อาจัตามมา  

และหลายครั�งความชะล่าใจัก็ินำไปสั้่กิารส้ัญเสีัย

ทีรัพัย์สัินและชีวิต ทีั�งข่องผู้้�ข่ับข่ี�และผู้้�อื�น

 การสิวมหมวกกันนอ็กนั�นสิำคญักวา่ท่ี่�หลืายคนคดิ 
ข่�อม้ลืจากกรมควบัคุมโรคในช่วงปีี 2558 - 2562  
เผู้ยคา่เฉลื่�ยการบัาดเจบ็ัจากการข่บััข่่�รถึจกัรยานยนตไ์ว�วา่  
ม่ผู้้�เสิ่ยช่วิตจากการข่ับัข่่�รถึจักรยานยนต์เฉลื่�ย 9,120 คนต่อปีี 
บัาดเจ็บัสิาหัสิ 167,931 คนต่อปีี แลืะบัาดเจ็บัเลื็กน�อย 
อ่กกว่า 685,866 คนต่อปีี
 ข่�อม้ลืจากองค์การอนามัยโลืกหรือ WHO  
เผู้ยให�เห็นว่า การบัาดเจบ็ัที่่�ศร่ษะอย่างรนุแรงจากการขั่บัข่่�
จักรยานยนต์เปี็นสิาเหตุหลืักข่องการเสิ่ยช่วิตแลืะพัิการ 
โดยเฉพัาะกลืุ่มปีระเที่ศกำลืังพััฒนาบัางปีระเที่ศแลืะ
ปีระเที่ศไที่ยที่่�นิยมใช�จักรยานยนต์เปี็นพัาหนะ ซึ่้�งอาจม่
อัตราการเสิ่ยช่วิตจากการบัาดเจ็บัที่่�ศ่รษะจากอุบััติเหตุ 
ได�สิ้งถึ้ง 88 เปีอร์เซึ่็นต์ นอกจากการบัาดเจ็บั พัิการ แลืะ
สิญ้เสิย่ชวิ่ตแลื�ว คา่รกัษาพัยาบัาลืที่่�ใช�รักษาแลืะดแ้ลืผู้้�ปีว่ย
ที่่�กะโหลืกศ่รษะแลืะสิมองได�รบัับัาดเจบ็ัยงัสิง้มากอก่ด�วย
 ในกรณี่ที่่�ไม่เสิ่ยช่วิตหลืังการบัาดเจ็บัที่่�ศ่รษะ
อย่างรุนแรง ผู้้�ปี่วยอาจต�องเผู้ชิญกับัภาวะพัิการ อาการ
กลื�ามเนื�ออ่อนแรง เคลืื�อนไหวได�ไม่เหมือนเดิม ส้ิญเส่ิย 
การควบัคุมร่างกาย แลืะกลืายเปี็นคนทีุ่พัพัลืภาพั ซึ่้�งอาจ
ที่ำให�เกิดปัีญหาด�านจิตใจ ปีญัหาการงาน ปีญัหาครอบัครัว 
แลืะปีัญหาอื�น ๆ ตามมา

 โดย WHO ได�แนะวา่การสิวมหมวกกนันอ็กข่ณีะ

ข่ับัข่่�จักรยานยนต์สิามารถึลืด ด้ดซึ่ับั เปี็นเกราะปี้องกัน

แรงกระแที่กจากอุบััติเหตุ แลืะช่วยหยุดหรือชะลือ 

การกระแที่กกันข่องสิมองแลืะกะโหลืกศ่รษะ จ้งอาจช่วย 

ลืดความรุนแรงข่องการบัาดเจบ็ับัริเวณีกะโหลืกศร่ษะแลืะ

สิมองที่่�เป็ีนอวัยวะสิำคัญได� ที่ำให�อาจช่วยลืดการเสิย่ชวิ่ต

ได�ราว 42 เปีอร์เซึ่็นต์ แลืะลืดความเสิ่�ยงข่องการบัาดเจ็บั

ที่่�ศ่รษะได�ถึ้ง 69 เปีอร์เซึ่็นต์

 “กิารบาดเจ็ับข่องศีรษะจัากิอุบัติเหตุ” เกิดข้่�น

ได�อย่างไร ที่ำไมถึ้งที่ำให�เกิดอาการกะโหลืกร�าว สิมองช�ำ 

หรือสิองบัวม

 ศ่รษะข่องเราแบั่งออกเปี็น 3 ชั�น คือ ชั�นผู้ิวหนัง 

ชั�นกิะโหลกิ และชั�นสัมอง โดยที่่�รอบั ๆ สิมองข่องเรา  

จะมข่่องเหลืวหล่ือเลื่�ยงอย้ ่เพัื�อปีกป้ีองสิมองจากการกระแที่ก 

ในอบัุัตเิหต ุสิว่นมากศร่ษะข่องผู้้�ข่บััข่่�มอเตอรไ์ซึ่ค ์มโ่อกาสิสิง้

ที่่�จะไปีกระแที่กข่องแข่็งอื�น ๆ ซ้ึ่�งจะที่ำให�ตัวกะโหลืก 

หยดุเคลืื�อนไหวกะที่นัหัน แตส่ิมองที่่�ลือยตวัอย้ใ่นกะโหลืก

ไม่เปี็นอย่างนั�น มันจะเคลืื�อนตัวไปีกระแที่กกับักะโหลืก

หลืายต่อหลืายครั�ง หรือเร่ยกตามภาษาชาวบั�านว่า  

“สิมองได�รับัการกระที่บักระเทืี่อน” ที่ำให�สิมองได�รับั 

บัาดเจ็บั จนเกิดอาการช�ำ บัวม หรือหากร�ายแรงมาก ๆ 

อาจจะที่ำให�กะโหลืกศ่รษะร�าวได�
 หมวกิกิันน็อกิทีำงานอย่างไร

 หมวกกันน็อก ม่ที่ั�งหมด 5 สิ่วน ซึ่้�งในแต่ลืะสิ่วน

ก็จะม่หน�าที่่�ในการปีกปี้องศ่รษะข่องเราแตกต่างกันไปี

 •  สั่วนทีี� 1 : เปลือกิหมวกิกิันน็อกิ (Outer 

Shell) เปีลือืกหมวกกนันอ็กจะที่ำหน�าที่่�รับัแรงกระแที่กแลื�ว 

กระจายไปีรอบั ๆ เพัื�อด้ดซึ่ับัแรงก่อนถึ้งศ่รษะ

 •  สัว่นทีี� 2 : โฟัมกัินกิระแทีกิ (Impact Absorbing 

Liner) สิ่วนมากที่ำจากวัสิดุ โพัลื่สิเที่อร่น นิยมเร่ยกกันว่า 

“Styrofoam” จะเปี็นชั�นที่่�หนาที่่�สิุด เพัื�อด้ดซึ่้มแรง

กระแที่กไว� โดยหมวกกันน็อกบัางย่�ห�ออย่าง “H2C” จะ

ม่การด่ไซึ่น์โฟัมกันกระแที่กแบับั “Double Density”  

ที่่�ที่ำให�รองรับัแรงกระแที่บัได�มากยิ�งข่้�น

 •  สั่วนทีี� 3 : ฟัองน�ำ (Comfort Padding) 

หน�าที่่�ข่องมันคือที่ำให�สิวมใสิ่ได�สิบัาย แลืะที่ำให� 

หมวกกระชับักับัศ่รษะ ที่ำให�หมวกไม่หมุนหรือข่ยับั

ระหว่างข่ับัข่่�หรือลื�ม
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 •  สั่วนทีี� 4 : หน�ากิากิ (Face Shield) ม่หน�าที่่�

กันลืมแลืะเศษหินหรือวัสิดุต่าง ๆ ไม่ให�กระที่บัหน�า 

ปี้องกันการเกิดอาการตาอักเสิบั จนอาจจะที่ำให�เกิด  

“ต�อลืม” ได�

 •  สั่วนทีี� 5 : สัายรัดคาง (Chin Strap) น่�คือ

สิ่วนที่่�สิำคัญที่่�สิุด แต่คนมักไม่ให�ความสิำคัญ หลืายคน

ชอบัสิวมใส่ิหมวกกันน็อกโดยไม่ติดสิายรัดคาง ซ้ึ่�งอาจ 

สิง่ผู้ลืให�หมวกกนันอ็กกระเดน็หลืดุออกจากศร่ษะเราหาก

เกดิการกระแที่ก ซ้ึ่�งนั�นไมใ่ชส่ิิ�งที่่�ควรเกดิข่้�นอยา่งแนน่อน

 อ่กหน้�งสิถิึติที่่�น่าสินใจ คือ “มีเด็กิไทียจัำนวน 

มากิถึง 1.7 ล�านคนทีี�โดยสัารโดยใช�รถมอเตอร์ไซึ่ค์  

แต่มีเพัียงแค่ 7 เปอร์เซึ่็นต์หรือราว ๆ 1.2 แสันคน

เที่านั�นทีี�สัวมใส่ัหมวกิกัินน็อกิ” แลืะสิาเหตุหลืักมาจาก  

ผู้้�ปกิครอง ไม่สิวมใสิ่ ให�  ซึ่้� งการลืดอุบััติ เหตุแลืะ 

ความปีลือดภยัจะเกดิข่้�นได� นอกจากจะต�องหว่งใยตนเองแลื�ว 

คนรอบัข่�างโดยเฉพัาะลื้กหลืานก็ต�องได�รับัความห่วงใยน่�

อยา่งที่ั�วถ้ึงด�วย เพัราะ ‘เดก็ิทีกุิคนมคีวามฝั่นั และความฝั่นั

จัะเป็นจัริงไม่ได� ถ�าหากิพัวกิเข่าไม่ได�โต’

 ดังนั�น เพัื�อความปีลือดภัยในช่วิต ควรตระหนัก

ถึ้งเรื�องต่อไปีน่�ให�มากข่้�น

 1. สัวมหมวกิกิันน็อกิ แม�จัะนั�งซึ่�อนที�าย

  ข่�อม้ลืจากการสิำรวจในปีี 2561 ที่่�สิังเกต

พัฤติกรรมการข่ับัข่่�ข่องผู้้�ใช�งานรถึจักรยานยนต์กว่า 

1,532,077 คนที่ั�วปีระเที่ศ พับัว่า การข่ับัข่่�ที่่�ที่ั�งคนข่ับั 

แลืะคนซึ่�อนสิวมหมวกน็อกม่เพั่ยง 45 เปีอร์เซึ่็นต์  

แลืะสิวมหมวกกันน็อกเฉพัาะคนขั่บั 52 เปีอร์เซึ่็นต์  

ในความเปี็นจริงแลื�ว ที่ั�งคนข่ับัหรือคนซึ่�อนก็ลื�วนแต่ 

เสิ่�ยงต่อการบัาดเจ็บัจากอุบััติเหตุได�เช่นกัน ด�วยเหตุน่�  

การสิวมหมวกกันน็อกจ้งเปี็นเรื�องสิำคัญสิำหรับัคนที่่�ใช�

จักรยานยนต์ทีุ่กคน ที่ั�งผู้้�ให�บัริการรถึจักรยานยนต์แลืะ 

ผู้้�ที่่�ใช�บัริการรถึจักรยานยนต์

 2. สัวมหมวกิกิันน็อกิให�เด็กิเสัมอ

  เนื�องจากปีระเที่ศไที่ยม่การจราจรที่่�คับัคั�ง  

โดยเฉพัาะช่วงเวลืาเรง่ดว่น ที่ั�งเช�าแลืะเย็น รถึจักรยานยนต์

จ้งเป็ีนตัวเลืือกที่่�ผู้้�ปีกครองเลืือกใช�เพัื�อสิ่งลื้กหลืาน 

ไปีโรงเรย่น แต่มเ่ด็กเพัย่ง 8 เปีอร์เซึ่น็ต์เท่ี่านั�นท่ี่�สิวมหมวก

กันน็อก ปีัญหาน่�จ้งน่าเป็ีนห่วงเพัราะร่างกายข่องเด็ก 

ยังพััฒนาไม่เต็มท่ี่�แลืะไม่แข่็งแรงเที่่ากับัผู้้�ใหญ่ การได�รับั

บัาดเจบ็ัจากอบุัตัเิหตบุันที่�องถึนนเลืก็น�อยแม�จะดเ้หมอืน 

ไม่รุนแรง โดยเฉพัาะการบัาดเจ็บัที่่�ศ่รษะ แต่บัางครั�ง 

อาจเปี็นอันตรายแลืะสิ่งผู้ลืกระที่บัได�มากกว่าที่่�คิด

 3. อย่าประมาที

  จากการสิำรวจผู้้�ที่่�ไม่สิวมหมวกกันน็อกข่ณีะ

ข่ับัข่่�พับัว่า ผู้้�ข่ับัข่่�ให�เหตุผู้ลืที่่�หลืากหลืายกันไปี โดย 4 

ลืำดับัแรกข่องสิาเหตุข่องการไม่สิวมหมวกกันน็อก ได�แก่

  •  จดุหมายอย่้ไมไ่กลื เปีน็การเดนิที่างระยะสิั�น

  •  ข่บััข่่�ในถึนนเสิ�นเล็ืก ตามตรอกหรือซึ่อย ไม่

ได�ข่ับัข่่�บันถึนนใหญ่

  •  เร่งร่บัเพัื�อไปียังจุดหมาย

  •  ร้�สิ้กอ้ดอัดเมื�อต�องสิวมหมวกกันน็อก

 นอกจากการสิวมหมวกกันน็อกที่่�ทุี่กคนควร

ตระหนักแลื�ว การขั่บัข่่�บันที่�องถึนนยังจำเป็ีนต�องปีฏิิบััติ

ตามกฎิจราจร ควรขั่บัข่่�แลืะสิอบัใบัขั่บัข่่�อย่างถึ้กต�อง 

ตรวจสิอบัด้แลืเครื�องยนต์ตามกำหนด ศ้กษาวิธ์่ตัดสิินใจ

หรือวิธ์่รับัมือเมื�อคาดว่าจะเกิดอุบััติเหตุ ไม่ข่ับัข่่�ข่ณีะ

ม้นเมา พัร�อมปีลื้กฝั่ังแลืะสิร�างความตระหนักร้�เรื�อง 

การข่ับัข่่�อย่างปีลือดภัยให�กับัคนรอบัข่�าง

 แม�บัางครั�งอบุัตัเิหตจุากการข่บััข่่�จะไมไ่ด�ที่ำให�ได�

รบัับัาดเจบ็ัรนุแรงหรอืเปีน็อนัตราย แตก่อ็าจที่ำให�สิญ้เสิย่

ที่รัพัย์สิิน เวลืา แลืะส่ิงผู้ลืกระที่บัต่อจิตใจได� ดังนั�น  

การเลืือกท่ี่�จะสิวมหมวกกนันอ็กที่กุครั�งที่่�ข่บััข่่�แลืะซึ่�อนที่�าย

รถึจักรยานยนต์ รว่มกับัการมวิ่นยัจราจรจ้งเป็ีนที่างเลือืก

ที่่�ด่แลืะปีลือดภัย
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Ombudsman News
ผู้้�ตรวจัฯ ร่วมงานสัโมสัรสัันนิบาตเฉลิมพัระเกิียรติพัระบาทีสัมเด็จัพัระเจั�าอย้่หัว

เนื�องในโอกิาสัเฉลิมพัระชนมพัรรษา 28 กิรกิฎาคม 2565

 เมื�อวันที่่� 29 กรกฎิาคม 2565 เวลืา 19.00 น. ณี ที่ำเน่ยบัรัฐบัาลื นายสิมศักดิ� สิุวรรณีสุิจริต ปีระธ์าน 

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน พัร�อมด�วยรองศาสิตราจารย์อิสิสิร่ย์ หรรษาจร้ญโรจน์ ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน นายที่รงศัก สิายเชื�อ  

ผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิ พัร�อมค้ส่ิมรสิ รว่มงานสิโมสิรสัินนบิัาตเฉลิืมพัระเกย่รติ พัระบัาที่สิมเด็จพัระเจ�าอย้หั่ว เนื�องในโอกาสิ

เฉลืิมพัระชนมพัรรษา 28 กรกฎิาคม 2565 โดยม่สิมเด็จพัระกนิษฐาธิ์ราชเจ�า กรมสิมเด็จพัระเที่พัรัตนราชสุิดาฯ  

สิยามบัรมราชกุมาร่ เสิด็จพัระราชดำเนินที่รงเปี็นปีระธ์าน
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ผู้้�ตรวจักิารแผู้น่ดนิ ประชมุแกิ�ไข่ปญัหาเรื�องร�องเรยีน

 เมื�อวันที่่� 11 กรกฎิาคม 2565 เวลืา 13.30 น.  

ณี สิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิ นายสิมศักดิ� สิวุรรณีสุิจริต 

ปีระธ์านผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน พัร�อมด�วยนายสิมศักดิ� 

แสินหิรัณีย์ ที่่�ปีร้กษาปีระธ์านผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน  

นางศร่สิุดา รักษ์เผู้่า เลืข่านุการปีระธ์านผู้้�ตรวจการ 

แผู้่นดิน นายเมธ์่ มั�นคง ผู้้�อำนวยการสิำนักสิอบัสิวน 2 

แลืะคณีะ ปีระชุมหารือร่วมกับัรองอธิ์บัด่กรมที่างหลืวง  

ผู้้�อำนวยการแข่วงที่างหลืวงปีทุี่มธ์าน่ ผู้้�อำนวยการ 

แข่วงที่างหลืวงตราด ที่�องถึิ�นจังหวัดพัระนครศร่อยุธ์ยา  

ปีลืัดเที่ศบัาลืตำบัลืบัางกระสิั�น แลืะเจ�าหน�าที่่�ที่่�เก่�ยวข่�อง 

กรณี่เรื�องร�องเร่ยน จำนวน 2 เรื�อง ได�แก่

 1. เรื�องร�องเร่ยนเลืข่ดำท่ี่�  2608/2563 กรณ่ี

แข่วงที่างหลืวงปีทีุ่มธ์าน่ ไม่ดำ เนินการให� เที่ศบัาลื 

ตำบัลืบัางกระสิั�นรื�อถึอนศ้นย์จำหน่ายสิินค�าหน้�งตำบัลื

หน้�งผู้ลืิตภัณีฑ์ตำบัลืบัางกระสิั�น

 2. เรื�องร�องเร่ยนเลืข่ดำที่่�  1137/2564 กรณ่ี

หมวดที่างหลืวงแหลืมกลัืด แข่วงที่างหลืวงตราด ไม่ดำเนนิการ

รื�อถึอนบั�านเรือนปีระชาชนแลืะสิิ�งปีลื้กสิร�างที่่�ก่อสิร�าง 

บันที่่�ดินที่่�อย้่ในความรับัผู้ิดชอบั

 โดยที่่�ปีระชุมม่มติสิรุปีได�ดังน่�

 1. เรื�องร�องเร่ยนเลืข่ดำที่่�  2608/2563 ข่อให�

แข่วงที่างหลืวงปีทุี่มธ์าน่ม่หนังสิือแจ�งให�เที่ศบัาลืตำบัลื 

บัางกระสิั�นดำเนินการรื�อถึอนภายใน 30 วัน นับัแต่วันที่่�

ได�รับัหนังสืิอ แลืะรายงานผู้ลืการดำเนินการให�ผู้้�ตรวจการ

แผู้่นดินที่ราบัต่อไปี

 2. เรื�องร�องเร่ยนเลืข่ดำที่่� 1137/2564 ข่อให�

แข่วงที่างหลืวงตราดดำเนินการรื�อถึอนสิิ�งปีลืก้สิร�างที่่�รุกลื�ำ

เข่ตที่างหลืวงภายใน 60 วัน สิ่วนบัริเวณีเข่ตที่างหลืวง 

ที่่�ยังไม่ชัดเจนข่อให�เร่งรัดดำเนินการสิำรวจให�แลื�วเสิร็จ 

โดยเรว็  แลืะรายงานผู้ลืการดำเนินการให�ผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิ

ที่ราบัต่อไปี
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ผู้้�ตรวจักิารแผู้่นดิน เร่งหารือกิับ

ผู้้�ว่าราชกิารกิรุงเทีพัมหานคร

 เมื�อวันที่่� 27 กรกฎิาคม 2565 เวลืา 14.00 น.  

ณี ห�องปีระชมุรตันโกสินิที่ร ์ศาลืาวา่การกรงุเที่พัมหานคร 

นายที่รงศัก สิายเชื�อ ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน พัร�อมด�วย 

หม่อมหลืวงปีุณีฑริก สิมิติ ที่่�ปีร้กษาผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 

นายวทัี่ญญ ที่พิัยมณีฑา รองเลืข่าธิ์การสิำนักงานผู้้�ตรวจการ

แผู้่นดิน นายอดิศร ร่มสินธ์ิ� รองเลืข่าธ์ิการสิำนักงาน 

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน นางสิาวคมข่วัญ กาญจนกุญชร  

ผู้้�อำนวยการสิำนักสิื�อสิารองค์กรแลืะปีระชาสัิมพัันธ์์  

นายพิันจิ ตนัติวิญญพังศ์ ผู้้�อำนวยการสิำนักกฎิหมายแลืะคด ่

นายปียิะ ลือืเดชกลุื ผู้้�อำนวยการสิำนกัตรวจสิอบัเรื�องร�องเรย่น 

นางสิาวกติตยิา โสิภณีโภไคย ผู้้�อำนวยการสิำนกัเครอืข่่าย

แลืะการม่สิ่วนร่วม แลืะคณีะ เข่�าปีระชุมหารือร่วมกับั 

นายชัชชาติ สิิที่ธ์ิพัันธ์ุ์ ผู้้�ว่าราชการกรุงเที่พัมหานคร  

แลืะคณีะ โดยได�หารือกันในเรื�องการแก�ไข่ปีญัหาเรื�องร�องเรย่น

เชิงระบับั กรณี่ปีัญหาอุบััติเหตุจราจรที่่�เกิดข่้�นกับัผู้้�ใช�

ที่างม�าลืาย การตกลืงความร่วมมือระหว่างสิำนักงาน 

ผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน แลืะกรุงเที่พัมหานคร (MOU)  

การออกหน่วยร่วมกันข่องสิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน

กบัักรุงเที่พัมหานคร แลืะการตกลืงด�านเครือข่า่ย สิำหรับั

การสิร�างเครือข่า่ยเพัื�อช่วยสินับัสินุนการดำเนินการร่วมกัน

ระหว่างกรุงเที่พัมหานคร แลืะสิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน
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ผู้้�ตรวจักิารแผู้่นดิน เข่�าศึกิษาด้งาน 

พัร�อมแลกิเปลี�ยนเรียนร้� แนวทีางในกิารนำ

ระบบเทีคโนโลยสีัารสันเทีศมาใช�ในกิารพัฒันา

กิารดำเนินงาน ข่องผู้้�ตรวจักิารแผู้่นดิน 

ณี บริษัที พัีทีีทีี ดิจัิตอล โซึ่ล้ชั�น จัำกิัด

 เมื�อวันที่่� 27 กรกฎิาคม 2565 ณี บัริษัที่ พั่ที่่ที่่ 

ดิจิตอลื โซึ่ล้ืชั�น จำกัด รองศาสิตราจารย์อิสิสิร่ย์  

หรรษาจร้ญโรจน์ ผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน พัร�อมด�วย 

นายพังษ์พัิที่ยา ธ์นไกรศร่ที่อง เลืข่านุการผู้้�ตรวจการ 

แผู้่นดิน แลืะนายกมลืธ์รรม วาสิบัุญมา รองเลืข่าธ์ิการ

สิำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน นำคณีะผู้้�บัริหารแลืะ 

เจ�าหน�าที่่�จากสิำนกังานผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิเข่�าศก้ษาดง้าน 

พัร�อมแลืกเปีล่ื�ยนเร่ยนร้� แนวที่างในการนำระบับัเที่คโนโลืย่

สิารสินเที่ศมาใช�ในการพัฒันาการดำเนินงาน ข่องผู้้�ตรวจการ

แผู้่นดินให�ม่ปีระสิิที่ธิ์ภาพั โดยม่ คุณีกว่ศักดิ� บัุญเฉลื่ยว 

กรรมการผู้้�จัดการ คุณีสิิริยาภรณี์ สิ้ยานนที่์ VP Client 

Solutions คุณีวริศรา วิท้ี่รกลืชิต VP. Corporate &  

Human Resource Services พัร�อมคณีะเจ�าหน�าที่่�ให� 

การต�อนรับัพัร�อมกับัพัาเย่�ยมชม ห�อง Data center / 

แลืะห�อง SOC (Security operation service center) 

จดหมายข่่าว ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 23




