
จดหมายข่่าว : ปีีที่่� 13 ฉบัับัที่่� 105 ปีระจำเดือน ธัันวาคม 2565



 จดหมายข่่าวผู้้�ตรวจการแผู้่นดินปีีที่่� 13 ฉบัับัที่่� 105 ฉบัับัส่่งที่�ายปีี 2565 ซึ่่�งในปีี 2565 ที่่�ผู้่านไปีน่� ปีระเที่ศไที่ยได�เกิด
เหตุการณ์์ต่าง ๆ เกิดข่่�นมากมาย ที่ั�งที่างด�านการเมือง ส่ังคม เศรษฐกิจ ส่ิ�งหน่�งที่่�ยังคงต�องระแวดระวังกันอย้่อย่างต่อเนื�อง ก็คือ 
ส่ถานการณ์์แพร่ระบัาดข่องโรคติดเชื้ื�อไวรัส่โคโรนา (COVID– 19) ที่่�ถ่งแม�ว่ารัฐบัาลจะยกเลิกการปีระกาศส่ถานการณ์์ฉุกเฉินข่อง
โรคติดเชื้ื�อไวรัส่โคโรนา 2019 ในปีระเที่ศไที่ยแล�ว แต่ก็ยังม่การกลายพันธุ์ุ์จนเกิดส่ายพันธุ์ุ์ใหม่เข่�ามาอย่างต่อเนื�อง และยังม่การระบัาดข่อง
โรคฝีดีาษลิง ที่่�พบัผู้้�ป่ีวยเป็ีนรายแรกในไที่ยที่่�จังหวัดภู้เก็ตที่ำให�ปีระชื้าชื้นยังต�องเฝ้ีาระวังในการใชื้�ชื้วิ่ต และดำรงชื้วิ่ตในวิถใ่หม่น่�ต่อไปี

  รวมถ่งในปีี 2565 พิษเศรษฐกิจยังส่่งผู้ลให�ราคาหม้ มะนาว และไข่่ไก่ แพงข่่�นกว่าทีุ่กปีี และยังม่การปีระกาศกระที่รวง
ส่าธุ์ารณ์สุ่ข่ เรื�อง ระบัุชื้ื�อยาเส่พติดให�โที่ษในปีระเภูที่ 5 พ.ศ. 2565 ที่่�ม่ผู้ลบัังคับัใชื้� ที่ำให�ปีระเที่ศไที่ยเปี็นปีระเที่ศแรกในเอเชื้่ย 
ที่่�กัญชื้าไม่ผิู้ดกฎหมาย และการควบัรวมกิจการข่องค่ายมือถือยักษ์ใหญ่ระหว่างบัริษัที่ ที่ร้ คอร์ปีอเรชื้ั�น จำกัด และบัริษัที่  
โที่เที่ิ�ล แอ็คเซึ่็ส่ คอมม้นิเคชื้ั�น จำกัด ที่่�ที่ำให�บัริษัที่โที่รคมนาคมรายใหญ่ข่องปีระเที่ศ เหลืออย้่เพ่ยง 2 ราย 

  ส่ำหรบััจดหมายข่า่วผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิฉบับััน่� เป็ีนฉบับััส่ง่ที่�ายปี ี2565 ซึ่่�งได�นำภูารกจิและผู้ลการดำเนนิงานเรื�องร�องเรย่น
ที่่�ผู้้�ตรวจการแผู่้นดินได�ดำเนินงานในรอบัปีีมาเล่าส่้่กันฟััง ปีิดที่�ายปีีกับัการส่ัญจรไปีพบัปีระชื้าชื้นข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน  
ในโครงการผู้้�ตรวจการแผู้่นดินส่ัญจรพบัปีระชื้าชื้น ที่่�จังหวัดปีระจวบัค่ร่ข่ันธุ์์ รวมถ่งในปีี 2565 น่� ส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน
ได�ลงนามความรว่มมอืกบััหลาย ๆ  องคก์รที่่�ที่ำงานในระดบััปีระเที่ศและตา่งปีระเที่ศ เพื�อบัร้ณ์าการความรว่มมอืในการชื้ว่ยเหลอื
และบัรรเที่าความเดือดร�อนให�แก่ปีระชื้าชื้น ซึ่่�งในฉบัับัน่�ได�นำเส่นอพิธุ์่ลงนามความร่วมมือที่างวิชื้าการระหว่างส่ำนักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน กับัส่ถาบัันพระปีกเกล�า เพื�อมุ่งความร่วมมือด�านวิชื้าการและวิจัย เพื�อส่นับัส่นุนและพัฒนาการดำเนินงาน
ข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดินในการแก�ไข่ปีัญหาเรื�องร�องเร่ยนให�ม่ปีระส่ิที่ธุ์ิภูาพยิ�งข่่�น

 นอกจากน่� ได�นำผู้ลการดำเนินงานเรื�องร�องเรย่นข่องผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิ กรณ์ข่่อให�ผู้้�ตรวจการแผู่้นดินเส่นอเรื�องพร�อมด�วย
ความเหน็ตอ่ศาลรฐัธุ์รรมน้ญหรอืศาลปีกครอง กรณ์ค่ำส่ั�งส่ำนกังานตำรวจแหง่ชื้าต ิเรื�อง หลกัเกณ์ฑ์แ์ละเงื�อนไข่ในการพจิารณ์า
กรณ่์คนต่างด�าวข่ออนุญาตอย้่ในราชื้อาณ์าจักรเป็ีนการชัื้�วคราว ข่�อ 2.18 (6) ม่ลักษณ์ะเป็ีนการเลือกปีฏิิบััติโดยไม่เป็ีนธุ์รรม 
อันข่ัดต่อหลักความเส่มอภูาค จ่งม่ปีัญหาเก่�ยวกับัความชื้อบัด�วยรัฐธุ์รรมน้ญแห่งราชื้อาณ์าจักรไที่ย พุที่ธุ์ศักราชื้ 2560 มาตรา 4 
มาตรา 5 และมาตรา 27 และความร้�เก่�ยวกับัการข่อว่ซึ่่าชื้ั�วคราว Non-Immigrant Visa “O” ส่ำหรับัชื้าวต่างชื้าติที่่�เข่�ามาใน
ราชื้อาณ์าจักรไที่ย

  ในโอกาส่ส่ง่ที่�ายปีเีก่าต�อนรับัปีใีหมน่่� กองบัรรณ์าธิุ์การจดหมายข่า่วผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิ ข่ออาราธุ์นาคุณ์พระศรรั่ตนตรัย
และส่ิ�งศักดิ�ส่ิที่ธุ์ิ�ที่ั�งหลาย อำนวยพรปีีใหม่แด่ทีุ่กที่่านให�ม่ความส่วัส่ดิมงคล และข่อส่วัส่ด่ปีีใหม่ 2566 มา ณ์ โอกาส่น่�

          บรรณาธิิการ

Editor’s Talk

ที่่�ปรึกษา  นายส่มศักดิ� สุ่วรรณ์สุ่จริต, รศ. อิส่ส่ร่ย์ หรรษาจร้ญโรจน์, นายที่รงศัก ส่ายเชื้ื�อ

บรรณาธิิการบริหาร	 พันตำรวจโที่ ก่รปี กฤตธุ์่รานนที่์ 

บรรณาธิิการ  นางส่าวคมข่วัญ กาญจนกุญชื้ร

กองบรรณาธิิการ  นางส่าวส่รัลธุ์ร มัณ์ฑ์ยานนที่์, นางส่าวพลอยไพลิน ส่ารส่ิน

 นายวินัย วิริยะฐานะกุล, นายวัชื้ราภูรณ์์ ใหญ่ยิ�ง

 นางส่าวจุฑ์ามาศ อ�ำส่ำโรง, นายพงษ์พัฒน์ เพริดพริ�ง

ออกแบบศิิลปกรรม  นายที่ศพล ที่องธุ์ิราชื้

พิิมพิ์ที่่�  บัริษัที่ อมรินที่ร์พริ�นติ�งแอนด์พับัลิชื้ชื้ิ�ง จำกัด (มหาชื้น)
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การลงนามความร่วมมือทางวิชาการ

ระหว่างสำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน 

กับสถาบันพระปกเกล�า

Ombudsman Action

จดหมายข่่าว ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 3



 นายส่มศกัดิ� ส่วุรรณ์ส่จุรติ ปีระธุ์านผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิ 

กล่าวว่า “ภูารกิจข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดินที่่�กำหนดใน

รัฐธุ์รรมน้ญ ได�กำหนดให�ผู้้�ตรวจการแผู้่นดินเปี็นองค์กร

อิส่ระที่่�ม่บัที่บัาที่ในการตรวจส่อบัการใชื้�อำนาจรัฐข่อง

หน่วยงานรัฐและเจ�าหน�าที่่�ข่องรัฐที่่� ใชื้�อำนาจโดย 

ไม่เปี็นธุ์รรม รวมทัี่�งม่หน�าท่ี่�แก�ไข่ความเดือดร�อนข่อง

ปีระชื้าชื้นและความไม่เปี็นธุ์รรม 

 จากภูารกิจท่ี่�ค่อนข่�างกว�างที่ำให�การที่ำงานข่อง 

ผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิปีระส่บัปีญัหาการแก�ไข่ความเดอืดร�อน

หรือความไม่เป็ีนธุ์รรม เพราะเรื�องร�องเร่ยนที่่�เข่�ามา 

มจ่ำนวนมาก ที่ำให�คิดบัร้ณ์าการแก�ปัีญหาในเชื้งิระบับัที่่�ม่

ผู้ลกระที่บัต่อปีระชื้าชื้นในวงกว�างนั�น หรือการดแ้ลปีระชื้าชื้น

ตามรัฐธุ์รรมน้ญ หมวด 5 หน�าท่ี่�ข่องรัฐ ต�องใชื้�ความร้� 

ที่างวิชื้าการและการศ่กษาเชื้ิงล่ก อาศัยการวิจัยและ 

 เมื�อวันที่่� 6 ธุ์ันวาคม 2565 ณ์ ห�อง 902 ชื้ั�น 9 

ส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน ศน้ย์ราชื้การเฉลิมพระเกย่รติฯ 

ถนนแจ�งวัฒนะ กรุงเที่พฯ 

 พันตำรวจโที่ ก่รปี กฤตธุ์่รานนที่์ เลข่าธุ์ิการ

ส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน และนายวุฒิส่าร ตันไชื้ย 

เลข่าธิุ์การส่ถาบัันพระปีกเกล�า ได�ลงนามความร่วมมือ 

โดยม่กรอบัความร่วมมือใน 2 ด�านหลัก 1) ด�านส่นับัส่นุน 

ให�คำปีรก่ษา และดำเนนิงานด�านวจัิยและพฒันา ตลอดจน

แลกเปีล่�ยนเร่ยนร้�หรือถ่ายที่อดองค์ความร้�ที่างวิชื้าการ

ระหว่างกัน 2) ด�านการศ่กษาวิจัยเพื�อการพัฒนา 

การดำเนนิงานแก�ไข่ความเดอืดร�อน หรอืความไมเ่ปีน็ธุ์รรม

อันเนื�องมาจากการไม่ปีฏิิบััติตามกฎหมายหรือปีฏิิบััต ิ

นอกเหนือหน�าที่่�และอำนาจตามกฎหมายข่องหน่วยงาน

ข่องรัฐ หรือเจ�าหน�าที่่�ข่องรัฐ เพื�อส่ร�างความเปี็นธุ์รรม 

ให�แก่ปีระชื้าชื้นหรือลดภูาระที่่�เกิดข่่�นกับัปีระชื้าชื้น

สำำ�นัักง�นัผู้้�ตรวจก�รแผู้่นัดิินัจัดิพิิธีีลงนั�มคว�มร่วมมือท�งวิช�ก�รกับ

สำถ�บันัพิระปกเกล�� ม่่งคว�มร่วมมือดิ��นัวิช�ก�รและวิจัย เพิ่อสำนัับสำนั่นัและพิัฒนั�

ก�รดิำ�เนัินัง�นัของผู้้�ตรวจก�รแผู้่นัดิินัในัก�รแก�ไขปัญห�เร่องร�องเรียนัให�มีประสำิทธีิภ�พิยิ�งข้�นั
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ผู้้�เชื้่�ยวชื้าญ ที่ำให�การที่ำหน�าที่่�ตรงน่�ข่องผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิ

ข่าดปีระส่ทิี่ธุ์ภิูาพลงไปี จง่เปีน็ที่่�มาข่องการลงนามความรว่มมอื

ที่างวิชื้าการ ระหว่างส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดินกับั 

ส่ถาบัันพระปีกเกล�า ซึ่่� งส่ถาบัันพระปีกเกล�าและ

มหาวิที่ยาลยัธุ์รรมศาส่ตร ์จะช่ื้วยส่นบััส่นนุงานวจิยัเชื้งิลก่

ที่ำให�การที่ำหน�าท่ี่�ข่องผู้้�ตรวจการแผู่้นดินเป็ีนไปีอย่างม่

ปีระส่ิที่ธุ์ิภูาพ 

 ที่ั�งน่� ผู้้�ตรวจการแผู้่นดินได�ให�ความส่ำคัญด�าน 

การวิจัยและวิชื้าการเพื�อส่นับัส่นุนการดำเนินงานที่่�ม่

ปีระสิ่ที่ธิุ์ภูาพและส่ร�างความน่าเชื้ื�อถือต่อส่าธุ์ารณ์ชื้น  

และส่ถาบัันพระปีกเกล�าจะเข่�ามาม่บัที่บัาที่ส่ำคัญ 

ด�านการเปี็นที่่�ปีร่กษาโครงการวิจัย เรื�องการรับัร้�  

ความเชื้ื�อมั�น และความคาดหวังข่องปีระชื้าชื้นที่่�ม่ต่อ 

การดำเนินงานข่ององค์กรผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน ซึ่่�งถือเปี็น

โครงการนำรอ่งที่่�ส่ำคญัที่่�จะชื้ว่ยส่นับัส่นุนภูารกจิงานข่อง

ผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน โดยใชื้�กระบัวนการวิจัยท่ี่�ม่คุณ์ภูาพ

ดำเนนิการควบัค้ไ่ปีกบััภูารกิจการแก�ไข่ปีญัหาเรื�องร�องเรย่น

อยา่งเปีน็ระบับัเพื�อให�การแก�ไข่ปีญัหา ส่ามารถแก�ไข่ปีญัหา

ให�แก่ปีระชื้าชื้นได�อย่างแที่�จริง” 

 นายวฒุสิ่าร ตนัไชื้ย เลข่าธุ์กิารส่ถาบันัพระปีกเกล�า 

กลา่ววา่ บัที่บัาที่ข่องส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิเปีน็บัที่บัาที่

หน่�งที่่�จะยกระดับัความเหลื�อมล�ำและความเส่มอภูาค 

ข่องปีระชื้าชื้นในส่ังคม ดังนั�น ส่ถาบัันพระปีกเกล�าคิดว่า  

หากได�ที่ำงานร่วมกันจะที่ำให�ม่พลังมากข่่�นในการ 

แก�ปีัญหาที่ั�งในเชื้ิงวิชื้าการและในที่างปีฏิิบััติ ซ่ึ่�งส่ถาบััน

พระปีกเกล�าม่ความยินด่ที่่�จะให�ความร่วมมือในเรื�องน่�  

และเชื้ื�อว่าจะเกิดปีระโยชื้น์กับัปีระชื้าชื้นโดยรวม

 ที่ั�งน่� ภูายในงานได�จัดให�ม่การบัรรยายเก่�ยวกับั 

ความส่ำคัญข่องงานวิจัยและวิชื้าการในการส่นับัส่นุน

ภูารกิจข่องผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน โดย รองศาส่ตราจารย์  

อสิ่ส่รย่ ์หรรษาจรญ้โรจน ์ผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิ และการเส่วนา 

ที่างวิชื้าการ เรื�อง “5 ปีี หมวด 5 หน�าที่่�ข่องรัฐ ปีระชื้าชื้น

ได�อะไร” โดยผู้้�ร่วมส่นที่นาได�แก่ นายที่รงศัก ส่ายเชืื้�อ  

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน ศาส่ตราจารย์ส่มคิด เลิศไพฑ์้รย์ 

ศาส่ตราจารย์ปีระจำภูาควิชื้ากฎหมายมหาชื้น คณ์ะนิตศิาส่ตร์

มหาวิที่ยาลัยธุ์รรมศาส่ตร์ ศาส่ตราจารย์วุฒิส่าร ตันไชื้ย 

เลข่าธิุ์การส่ถาบัันพระปีกเกล�า และดำเนินรายการโดย 

ดร.อภูิญญา ดิส่ส่ะมาน นักวิชื้าการผู้้�เชื้่�ยวชื้าญ ส่ถาบััน

พระปีกเกล�า 
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“โครงการผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินสัญจรพบประชาชน” 

จังหวัดิประจวบคีรีขัันธ์์

 ผู้้�ตรวจการแผู้่นดินเปี็นองค์กรตามรัฐธุ์รรมน้ญ 

ที่่�มห่น�าที่่�และอำนาจในการแส่วงหาข่�อเท็ี่จจริง เมื�อเหน็วา่

ม่ผู้้�ได�รับัความเดือดร�อนหรือความไม่เป็ีนธุ์รรม อันเนื�อง

มาจากการไม่ปีฏิิบััติตามกฎหมายหรือปีฏิิบััตินอกเหนือ

หน�าที่่�และอำนาจตามกฎหมายข่องหน่วยงานข่องรัฐ หรอื

เจ�าหน�าที่่�ข่องรฐั รวมถง่หน�าที่่�ในการเส่นอแนะตอ่หนว่ยงาน

ภูาครฐัที่่�เก่�ยวข่�องเพื�อให�มก่ารปีรบััปีรงุกฎหมาย กฎ ข่�อบัังคบัั 

ระเบั่ยบั คำส่ั�ง หรือขั่�นตอนการปีฏิิบััติงานท่ี่�ก่อให�เกิด

ความเดือดร�อน หรือไม่เปี็นธุ์รรมแก่ปีระชื้าชื้น 

Ombudsman Talk

 ด�วยภูารกิจดังกล่าวส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน

จ่งได�ม่แนวคิดจัด “โครงการผู้้�ตรวจการแผู่้นดินส่ัญจร 

พบัปีระชื้าชื้น” ข่่�น โดยมุง่หวงัเพื�อส่ร�างความร้�ความเข่�าใจ

เก่�ยวกับับัที่บัาที่หน�าที่่�และอำนาจข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 

ส่ิที่ธุ์ิในการร�องเร่ยน ข่ั�นตอนและวิธุ์่การยื�นเรื�องร�องเร่ยน

ต่อผู้้�ตรวจการแผู่้นดินให�กับัปีระชื้าชื้นและส่่วนราชื้การ 

ที่่�ม่ภู้มิลำเนาห่างไกลจากที่่�ตั�งข่องส่ำนักงานผู้้�ตรวจการ

แผู้่นดินได�ม่โอกาส่เข่�าถ่งและร้�จักส่ำนักงานผู้้�ตรวจการ

แผู้่นดินมากยิ�งข่่�น
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 โครงการผู้้�ตรวจการแผู่้นดินสั่ญจรพบัปีระชื้าชื้น 
เริ�มดำเนนิการครั�งแรกในปี ีพ.ศ. 2544 และได�ดำเนนิการ
อย่างต่อเนื�องเปี็นปีระจำทีุ่กปีี ปีีละ 3 ครั�ง ซ่ึ่�งใน
ปีีงบัปีระมาณ์ พ.ศ. 2566 ส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน
ได�ดำเนินการจัดโครงการผู้้�ตรวจการแผู่้นดินส่ัญจร 
พบัปีระชื้าชื้นเป็ีนครั�งท่ี่� 48 ณ์ จังหวัดปีระจวบัค่ร่ขั่นธุ์์ 
ระหว่างวันที่่� 30 พฤศจิกายน – 1 ธุ์ันวาคม 2565 โดยม่
การดำเนินงานในกิจกรรมต่าง ๆ ในโครงการดังน่�

 กิจกรรมสั่มมนาโครงการผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน 
พบัปีระชื้าชื้น ในวันที่่� 30 พฤศจิกายน 2565 ณ์ โรงแรม
แอที่ที่่ บั้ที่่ค ตำบัลคลองวาฬ จังหวัดปีระจวบัค่ร่ขั่นธุ์์  
เปี็นกิจกรรมที่่�ที่ำให�ผู้้� เข่�า ร่วมสั่มมนา ได�ม่ความร้� 
ความเข่�าใจที่่�ถก้ต�องเก่�ยวกบััผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิมากยิ�งข่่�น 
อาทิี่ การได�รับัความร้�เก่�ยวกับับัที่บัาที่หน�าท่ี่�และอำนาจ
ข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน ความร้�เก่�ยวกับัการพิจารณ์า 
เรื�องร�องเรย่นข่องผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิ และผู้ลการดำเนนิงาน
ในการแก�ไข่ปีญัหาเรื�องร�องเรย่นท่ี่�ปีระส่บัความส่ำเรจ็ข่อง
ผู้้�ตรวจการแผู้่นดินตั�งแต่อด่ตจนถ่งปีัจจุบััน รวมถ่ง 
การส่ร�างความร่วมมือและการบั้รณ์าการการที่ำงาน 
ร่วมกับัภูาคส่่วนต่าง ๆ ทัี่�งภูายในและต่างปีระเที่ศข่อง 
ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน โดยม่กลุ่มเปี้าหมายที่่�เข่�าร่วมส่ัมมนา
ปีระกอบัด�วย ผู้้�แที่นจากส่่วนราชื้การ ผู้้�นำที่�องถิ�น ผู้้�แที่น
ภูาคปีระชื้าชื้น และส่ื�อมวลชื้นในจังหวัดปีระจวบัค่ร่ข่ันธุ์์ 
จำนวน 400 คน 

 ภูายในงานดังกล่าว ส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน
ยังได�รับัเก่ยรติจากนายเส่ถ่ยร เจริญเหร่ยญ ผู้้�ว่าราชื้การ
จังหวัดปีระจวบัค่ร่ข่ันธุ์์ กล่าวต�อนรับั จากนั�นเปี็นพิธุ์่เปีิด
การส่มัมนาพร�อมบัรรยายให�ความร้�เรื�อง “หน�าที่่�และอำนาจ
ข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน” โดย นายส่มศักดิ� สุ่วรรณ์สุ่จริต 
ปีระธุ์านผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน และม่ พันตำรวจโที่ ก่รปี  
กฤตธุ์่รานนท์ี่ เลข่าธิุ์การส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน 
กล่าวรายงาน การบัรรยายเรื�อง ตัวอย่างเรื�องร�องเร่ยน 
อันเป็ีนปีระโยชื้น์ต่อปีระชื้าชื้น โดย นายกมลธุ์รรม  
วาส่บัุญมา รองเลข่าธุ์ิการส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 
ตลอดจนม่การบัรรยายเรื�อง ชื้่องที่างการร�องเร่ยนต่อ 
ผู้้�ตรวจการแผู้่นดินผู้่านส่ื�อดิจิที่ัลต่าง ๆ ข่องส่ำนักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน โดยนายส่มเก่ยรติ จอมที่รักษ์  

ผู้้�อำนวยการส่่วนพัฒนาระบับัส่ารส่นเที่ศ 
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 จากนั�น ในชื้่วงบั่ายข่องวันเด่ยวกัน ส่ำนักงาน 

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดินได�จัดให�ม่กิจกรรมย่อย 4 กิจกรรม 

ด�วยกัน ได�แก่ 

 1.  กจิกรรมเส่วนาในโครงการ “ผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิ

พบัส่ื�อมวลชื้น” จงัหวดัปีระจวบัคร่ข่่นัธุ์ ์ ในหวัข่�อ “ผู้้�ตรวจการ

แผู้่นดิน : ส่ื�อมวลชื้น กลไกเพื�อส่ิที่ธุ์ิข่องปีระชื้าชื้น”  

โดยได�รับัเก่ยรติจากนายส่มศักดิ� สุ่วรรณ์สุ่จริต ปีระธุ์าน 

ผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน พร�อมด�วยรองศาส่ตราจารย์อิส่ส่ร่ย์ 

หรรษาจร้ญโรจน์ ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน และนายที่รงศัก  

ส่ายเชืื้�อ ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน เข่�าร่วมเส่วนา โดยม ่

นางส่าวณั์ฐษกิรณ์ ์พ่�งบัญุพานิชื้ย์ นกัจดัรายการวทิี่ยุส่ถาน่

วิที่ยุ อส่มที่. ปีระจวบัค่ร่ข่ันธุ์์ FM 106.75 บัมจ. อส่มที่. 

จำกัด (มหาชื้น) เปี็นผู้้�ดำเนินรายการ เพื�อเผู้ยแพร่หน�าที่่�

และอำนาจข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน พร�อมยกตัวอย่าง 

เรื�องร�องเร่ยนที่่�ส่่งผู้ลกระที่บัต่อส่าธุ์ารณ์ชื้นในวงกว�าง 

และกระบัวนการแก�ไข่ปัีญหาข่�อพิพาที่ระหว่างหนว่ยงาน

ภูาครัฐและปีระชื้าชื้นด�วยหลักกัลยาณ์มิตรให�ส่ื�อมวลชื้น

ในจังหวัดปีระจวบัค่ร่ข่ันธุ์์ได�รับัที่ราบั และส่ามารถเปี็น 

กระบัอกเส่่ยงข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดินต่อไปีได� 

 2.  กิจกรรมเส่วนาในหัวข่�อ “หน�าที่่�และอำนาจ

ข่ององค์กรตามรัฐธุ์รรมน้ญ 2560” ซึ่่�งเป็ีนกิจกรรมที่่�ม่

วัตถุปีระส่งค์เพื�อให�หน่วยงานภูาครัฐ และปีระชื้าชื้น 

ที่่�ยงัมค่วามเข่�าใจไม่ถก้ต�องเก่�ยวกับัหน�าที่่�และอำนาจข่อง

องค์กรตามรัฐธุ์รรมน้ญ ท่ี่�ม่หน�าท่ี่�และอำนาจในการ 

ตรวจส่อบัการใชื้�อำนาจรฐั และแก�ไข่ปีญัหาความเดอืดร�อน

ให�กับัปีระชื้าชื้นซึ่่�งม่อำนาจและหน�าที่่�ใกล�เค่ยงและ

คล�ายคล่งกัน อาทิี่ 1) ส่ำนักงานการตรวจเงินแผู่้นดิน  

2) ส่ำนักงานคณ์ะกรรมการส่ิที่ธุ์ิมนุษยชื้นแห่งชื้าติ  

3) ส่ำนักงานคณ์ะกรรมการป้ีองกันและปีราบัปีราม 

การทีุ่จริตแห่งชื้าติ 4) ส่ำนักงานศาลปีกครอง และ  

5) ส่ำนกังานศาลรฐัธุ์รรมนญ้ โดยมผู้่้�แที่น จากที่ั�ง 5 องค์กร 

มาร่วมเส่วนา โดยอาศัยเวที่่การจัดส่ัมมนาข่องส่ำนักงาน
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ผู้้�ตรวจการแผู้่นดินเปี็นเวที่่กลางในการชื้่�แจงภูารกิจข่อง

แต่ละองค์กร ซึ่่�งการดำเนินงานดังกล่าวจะส่่งผู้ลให� 

ผู้้�เข่�าร่วมสั่มมนาเกดิความเข่�าใจที่่�ถก้ต�องเก่�ยวกบัับัที่บัาที่

หน�าที่่�และอำนาจข่องแต่ละองค์กรตามรัฐธุ์รรมน้ญ 

มากข่่�น โดยการเส่วนาในครั�งน่� ม่ผู้้�เส่วนาปีระกอบัด�วย 

นายกมลธุ์รรม วาส่บุัญมา รองเลข่าธิุ์การส่ำนักงาน 

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน นางส่าวถนอมใจ ต่รวัฒนพงศ์  

ผู้้�อำนวยการส่ำนกัตรวจส่อบัการเงนิและบัรหิารพสั่ดทุี่่� 10 

รักษาการในตำแหน่ง ผู้้�ตรวจเงินแผู้่นดิน (ส่ตภู. 12) 

นายหิรัณ์ย์เศรษฐ เหย่�ยวปีระย้ร ผู้้� ช่ื้วยเลข่าธุ์ิการ 

คณ์ะกรรมการ ปี.ปี.ชื้. ภูาค 7 นายวศิน ส่าข่ากล้ ผู้้�อำนวยการ

ส่ำนกัคุ�มครองสิ่ที่ธุ์มินษุยชื้น และนายอดิเที่พ อยุยะพัฒน์ 

ผู้้�เชื้่�ยวชื้าญด�านคด่ ส่ำนักงานศาลรัฐธุ์รรมน้ญ

 3.  กิจกรรมนิที่รรศการร่วมกับัหน่วยงานต่าง ๆ 

ซึ่่�งเป็ีนกจิกรรมบัร้ณ์าการความรว่มมอืกบััหนว่ยงานภูาครฐั

อื�น ๆ เพื�อจัดนิที่รรศการพร�อมให�บัริการแก่ปีระชื้าชื้น  

ซึ่่�งได�ม่หน่วยงานต่าง ๆ  ที่ั�งจากส่ว่นกลางและส่ว่นภู้มภิูาค 

ร่วมจัดนิที่รรศการบัริเวณ์ด�านหน�าห�องส่ัมมนา อาที่ิ 

ส่ำนกังานผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิ ส่ำนกังานการตรวจเงินแผู่้นดิน 

ส่ำนักงานอัยการส้่งสุ่ด ส่ำนักงานคณ์ะกรรมการ 

ส่ทิี่ธิุ์มนษุยชื้นแหง่ชื้าต ิส่ำนกังานคณ์ะกรรมการการเลอืกตั�ง 

ส่ำนกังานคณ์ะกรรมการปีอ้งกนัและปีราบัปีรามการที่จุรติ

แห่งชื้าติ ส่ำนักงานศาลรัฐธุ์รรมน้ญ และส่ำนักงาน 

ศาลปีกครอง 

 ในวันที่่� 1 ธุ์ันวาคม 2565 เปี็นกิจกรรมเส่ริมส่ร�าง

ความร้�เก่�ยวกับัผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน จัดข่่�น ณ์ โรงเร่ยน

ปีระจวบัวิที่ยาลัย จังหวัดปีระจวบัค่ร่ขั่นธุ์์ เป็ีนกิจกรรมที่่�

ส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดินได�เล็งเห็นถง่ความส่ำคัญข่อง

เยาวชื้นที่่�ถือเป็ีนที่รัพยากรบุัคคลที่่�ส่ำคัญข่องปีระเที่ศที่่�จะ

ชื้่วยพัฒนาบั�านเมืองให�เจริญก�าวหน�าและมั�นคง และส่ามารถ

เปี็นกระบัอกเส่่ยงให�กับัผู้้�ตรวจการแผู่้นดินในการเผู้ยแพร่

ปีระชื้าส่ัมพันธุ์์ข่�อม้ลข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดินให�กับับัุคคล

ในครอบัครัวและบุัคคลใกล�ชิื้ดได�รับัที่ราบั และข่ยายผู้ล

ต่อไปี

 ส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดินจ่งได�กำหนด 

กลุ่มเปี้าหมายเปี็นนักเร่ยนระดับัมัธุ์ยมศ่กษาตอนปีลาย 

ในจังหวัดปีระจวบัคร่ขั่่นธ์ุ์ จำนวน 300 คน ในการเข่�าร่วม

กจิกรรม โดยภูายในงานดังกล่าวส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิ

ยังได�รับัเก่ยรติจากนายเธุ่์ยรชัื้ย แส่งชื้าตร่ ผู้้�อำนวยการ

โรงเร่ยนปีระจวบัวิที่ยาลัย กล่าวต�อนรับั จากนั�นเป็ีนพิธุ์่

เปีิดการส่ัมมนาพร�อมบัรรยายให�ความร้�เรื�อง “หน�าที่่� 

และอำนาจข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน” โดย นายกมลธุ์รรม  

วาส่บัุญมา รองเลข่าธุ์ิการส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 

และการบัรรยาย เรื�อง “เที่คนิคการเข่่ยนเรื�องร�องเร่ยน 

ต่อผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน” โดย นายอาจณ์รงค์ พุ่มงาม  

ผู้้�อำนวยการส่่วนตรวจส่อบัเรื�องร�องเร่ยนกลาง 

 นอกจากน่� ส่ำนกังานผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิยงัจดัให�ม่

กิจกรรมย่อย ได�แก่
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 1. กจิกรรมแข่ง่ข่นัตอบัปีญัหาเก่�ยวกบััผู้้�ตรวจการ
แผู้่นดินและกฎหมายทัี่�วไปีข่องนักเร่ยนระดับัชื้ั�นมัธุ์ยม 
ศ่กษาตอนปีลาย จากโรงเร่ยนในจังหวัดปีระจวบัค่ร่ข่ันธุ์์ 
ซึ่่�งม่โรงเร่ยนส่่งตัวแที่นเข่�าร่วมแข่่งขั่นที่ั�งส่ิ�น 7 โรงเร่ยน 
ได�แก่ 
  1)  โรงเร่ยนปีระจวบัวิที่ยาลัย 
  2)  โรงเร่ยนหัวหิน 
  3)  โรงเร่ยนกุยบัุร่ 
  4)  โรงเรย่นเตรย่มอุดมศก่ษาพัฒนาการปีราณ์บุัร่ 
  5)  โรงเร่ยนที่ับัส่ะแกวิที่ยา 
  6)  โรงเร่ยนเมืองปีราณ์บัุร่ และ 
  7)  โรงเร่ยนส่ามร�อยยอดวิที่ยา 

  โดยม่นายเมธุ์่ มั�นคง ผู้้�อำนวยการส่ำนัก
ส่อบัส่วน 2 และนายอาจณ์รงค์ พุ่มงาม ผู้้�อำนวยการส่่วน
ตรวจส่อบัเรื�องร�องเร่ยนกลาง เป็ีนคณ์ะกรรมการ  
ผู้ลการแข่ง่ข่นัตอบัปีญัหาข่องนกัเรย่นระดับัชัื้�นมัธุ์ยมศก่ษา
ตอนปีลาย ม่ดังน่� 

  รางวัลชื้นะเลิศ ได�แก่ นายภู้ษิต ค่ร่วัฒน์ และ
นางส่าวธุ์ัญลักษณ์์ หาญเส่น่ห์ลักษณ์์ โรงเร่ยนเตร่ยมอุดม 
ศ่กษาพัฒนาการปีราณ์บุัร่ ได�รับัปีระกาศน่ยบััตรพร�อม 
ทีุ่นการศ่กษา 6,000 บัาที่

  รางวัลรองชื้นะเลิศอันดับั 1 ได�แก่ นางส่าว 
ส่นุษิตรา ชื้มุที่า และ นางส่าวบังกชื้กร อย้เ่ย็น จาก โรงเรย่น
ที่บััส่ะแกวิที่ยาลัย ได�รับัปีระกาศนย่บัตัรพร�อมทุี่นการศ่กษา 
4,000 บัาที่

  รางวัลรองชื้นะเลิศอันดับั 2 ได�แก่ นางส่าว
ญาณ์ภูา วาษาพรม และ นางส่าวอริษา ที่าโรม จากโรงเรย่น
หวัหิน ได�รับัปีระกาศนย่บััตรพร�อมทุี่นการศก่ษา 2,000 บัาที่

 2. กิจกรรมปีระชื้าส่ัมพันธุ์์เคลื�อนที่่� (Moblie 
Unit) โดยการนำรถปีระชื้าส่มัพนัธุ์เ์คลื�อนที่่�ข่องส่ำนกังาน
ผู้้�ตรวจการแผู่้นดินออกหน่วยเผู้ยแพร่บัที่บัาที่หน�าที่่�และ
อำนาจข่องผู้้�ตรวจการแผู้่นดินให�กับันักเร่ยนในโรงเร่ยน
ปีระจวบัวิที่ยาลัยทีุ่กระดับัชื้ั�นได�รับัที่ราบั 

 ที่ั�งน่� การจัดโครงการ “ผู้้�ตรวจการแผู้่นดินส่ัญจร
พบัปีระข่าชื้น” ครั�งต่อไปี ส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน
จะม่กำหนดจัดในเดือนกุมภูาพันธุ์์ 2566 ที่่�จังหวัด

นครราชื้ส่่มา
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 ผู้้�ร�องเร่ยนเปี็นคนต่างด�าว และพักอาศัยอย้่ที่่�

จังหวัดลพบัุร่ ผู้้�ร�องเร่ยนได�กล่าวอ�างว่า ตนได�ยื�นคำร�อง

ต่อตรวจคนเข่�าเมืองจังหวัดลพบุัร่ เพื�อข่ออนุญาตอย้่ต่อ

ในราชื้อาณ์าจักรไที่ยชื้ั�วคราว (VISA) โดยข่อยกเว�น 

หลักเกณ์ฑ์์การม่เงินฝีากในธุ์นาคารในปีระเที่ศไที่ย 

400,000 บัาที่ ตามหลักเกณ์ฑ์์การพิจารณ์าอนุญาตให� 

คนต่างด�าวอย้่ต่อในราชื้อาณ์าจักร ตามคำส่ั�งส่ำนักงาน

ตำรวจแห่งชื้าติ ที่่� 327/2557 ลงวันที่่� 30 มิถุนายน 2557 

ข่�อ 2.18 (6) แต่ตรวจคนเข่�าเมืองจังหวัดลพบัุร่ปีฏิิเส่ธุ์ 

ไม่พิจารณ์าอนุญาต และแจ�งให�ผู้้�ร�องเร่ยนปีฏิิบััติตาม 

หลกัเกณ์ฑ์์ตามคำส่ั�งส่ำนกังานตำรวจแห่งชื้าต ิที่่� 327/2557 

ลงวันที่่� 30 มิถุนายน 2557และคำส่ั�งส่ำนักงานตรวจคน

เข่�าเมือง ที่่� 138 /2557 ลงวันที่่� 7 กรกฎาคม 2557

 ผู้้�ร�องเรย่นเหน็วา่ หลักเกณ์ฑ์ก์ารพิจารณ์าอนญุาต

ให�คนต่างด�าวอย้่ต่อในราชื้อาณ์าจักร ที่่�กำหนดว่า “กรณ์่

ส่มรส่กับัหญงิไที่ย ฝีา่ยส่ามซ่่ึ่�งเป็ีนคนต่างด�าวต�องมร่ายได�

เฉล่�ยที่ั�งปีีไม่น�อยกว่าเดือนละ 40,000 บัาที่ หรือเงินฝีาก

ในธุ์นาคารในปีระเที่ศไที่ยคงอย้่ในบััญชื้่ตลอดระยะเวลา

ย�อนหลัง 2 เดือน ไม่น�อยกว่า 400,000 บัาที่ เพื�อไว�ใชื้�

จา่ยในรอบัปี”ี แต่ส่ำหรับักรณ์ฝ่่ีายหญิงซ่ึ่�งเป็ีนคนต่างด�าว

และส่มรส่กับัชื้ายไที่ยนั�น มิได�กำหนดให�ฝี่ายหญิงต�องม่

รายได�เฉล่�ยที่ั�งปีีไม่น�อยกว่าเดือนละ 40,000 บัาที่ หรือ

เงนิฝีากในธุ์นาคารในปีระเที่ศไที่ยคงอย้ใ่นบัญัชื้ไ่ม่น�อยกวา่ 

ขัอให� ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน 
เสนอเรื�องพร�อมดิ�วยความเห็นต่อศาลรัฐธ์รรมน้ญหรือศาลปกครอง 

กรณีีคำสั�งสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

เรื�อง หลักเกณีฑ์์และเงื�อนไขัในการพิจารณีากรณีีคนต่างดิ�าว

ขัออนุญาตอย้่ในราชอาณีาจักรเป็นการชั�วคราว ขั�อ 2.18 (6) 

มีลักษณีะเป็นการเลือกปฏิิบัติโดิยไม่เป็นธ์รรมอันขััดิต่อหลักความเสมอภาค 

จึงมีปัญหาเกี�ยวกับความชอบดิ�วยรัฐธ์รรมน้ญแห่งราชอาณีาจักรไทย 

พุทธ์ศักราช 2560 มาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 27

Complaints Story
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400,000 บัาที่ ด�วย เมื�อหลักเกณ์ฑ์์การพิจารณ์าอนุญาต

ให�คนตา่งด�าวอย้ต่อ่ในราชื้อาณ์าจกัร ตามข่�อ 2 ข่องคำส่ั�ง

ส่ำนักงานตำรวจแห่งชื้าติ ที่่� 327/2557 ลงวันท่ี่� 30 

มิถุนายน 2557 ข่�อ 2.18 (6) ม่ผู้ลใชื้�บัังคับัเฉพาะกรณ์่ 

ฝี่ายชื้าย ซึ่่�งเปี็นคนต่างด�าวและส่มรส่กับัหญิงไที่ยเที่่านั�น 

กรณ่์จ่งเปี็นการเลือกปีฏิิบััติโดยไม่เปี็นธุ์รรมอันข่ัดต่อ 

หลักความเส่มอภูาค 

 ดงันั�น คำส่ั�งส่ำนกังานตำรวจแหง่ชื้าต ิที่่� 327/2557 

ลงวันที่่� 30 มถินุายน 2557 จง่มปั่ีญหาเก่�ยวกับัความชื้อบั

ด�วยรัฐธุ์รรมนญ้แห่งราชื้อาณ์าจักรไที่ย พทุี่ธุ์ศักราชื้ 2560 

มาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 27

 ด�วยเหตนุ่� ผู้้�ร�องเรย่นจง่ยื�นคำร�องเรย่นตอ่ผู้้�ตรวจการ

แผู้่นดินข่อให�พิจารณ์าเส่นอเรื�องพร�อมด�วยความเห็นต่อ

ศาลรัฐธุ์รรมน้ญหรือศาลปีกครองเพื�อพิจารณ์าวินิจฉัยว่า 

คำส่ั�งส่ำนักงานตำรวจแห่งชื้าติ ที่่� 327/2557 ลงวันที่่�  

30 มิถุนายน 2557 เรื�อง หลักเกณ์ฑ์์และเงื�อนไข่ในการ

พจิารณ์า กรณ์ค่นต่างด�าวข่ออนุญาตอย้ใ่นราชื้อาณ์าจักร

เปีน็การชื้ั�วคราว มป่ีญัหาเก่�ยวกบััความชื้อบัด�วยรฐัธุ์รรมนญ้

แห่งราชื้อาณ์าจักรไที่ย พุที่ธุ์ศักราชื้ 2560 มาตรา 4 

มาตรา 5 และมาตรา 27

 ปีระเดน็ที่่�ต�องพจิารณ์าในเบัื�องต�นมว่า่ พระราชื้บััญญติั

ปีระกอบัรฐัธุ์รรมนญ้ว่าด�วยผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิ พ.ศ. 2560 

ซึ่่�งกำหนดให�ผู้้�ตรวจการแผู้่นดินม่หน�าที่่�และอำนาจเส่นอ

เรื�องพร�อมด�วยความเหน็ตอ่ศาลรฐัธุ์รรมนญ้เพื�อพจิารณ์า

วินิจฉัยว่า บัที่บััญญัติแห่งกฎหมายใดม่ปีัญหาเก่�ยวกับั

ความชื้อบัด�วยรัฐธุ์รรมน้ญ ซึ่่�งคำว่า “บัที่บััญญัติแห่ง

กฎหมาย” หมายถ่ง กฎหมายที่่�ตราข่่�นโดยองค์กรที่่�ใชื้�

อำนาจนติบิัญัญตัติามกระบัวนการที่่�กำหนดไว�ในรฐัธุ์รรมน้ญ 

ไม่ว่าจะตราข่่�นโดยฝ่ีายนิติบััญญัติหรือฝี่ายบัริหารก็ตาม 

ได�แก่ พระราชื้บัญัญตัปิีระกอบัรฐัธุ์รรมน้ญ พระราชื้บัญัญติั 

พระราชื้กำหนดที่่�ได�รับัการอนุมัติจากรัฐส่ภูาแล�ว และ

ปีระกาศคณ์ะปีฏิิวัติฉบัับัท่ี่�ม่ผู้ลใชื้�บัังคับัเท่ี่ยบัเที่่ากับั 

พระราชื้บััญญัติเที่่านั�น 

 เมื�อปีระเด็นตามคำร�องเรย่นน่�เป็ีนการร�องเรย่นว่า

คำส่ั�งส่ำนักงานตำรวจแห่งชื้าติ ที่่� 327/2557 ลงวันที่่� 30 

มถินุายน 2557 มป่ีญัหาเก่�ยวกบััความชื้อบัด�วยรัฐธุ์รรมนญ้

แห่งราชื้อาณ์าจักรไที่ย พุที่ธุ์ศักราชื้ 2560 กรณ์่น่�จ่งไม่ม่

ส่ถานะเปี็นบัที่บััญญัติแห่งกฎหมายท่ี่�อย้่ในหน�าที่่�และ

อำนาจข่องผู้้�ตรวจการแผู่้นดินจะพิจารณ์าเส่นอเรื�อง

พร�อมด�วยความเห็นต่อศาลรัฐธุ์รรมน้ญเพื�อพิจารณ์า

วนิจิฉัยได�ตามมาตรา 23 (1) แห่งพระราชื้บัญัญัตปิีระกอบั

รัฐธุ์รรมน้ญว่าด�วยผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน พ.ศ. 2560

 ส่่วนมาตรา 23 (2) แห่งพระราชื้บััญญัติปีระกอบั

รฐัธุ์รรมนญ้วา่ด�วยผู้้�ตรวจการแผู้น่ดิน พ.ศ. 2560 กำหนด

ให�ผู้้�ตรวจการแผู่้นดินม่หน�าที่่�และอำนาจเส่นอเรื�อง 

พร�อมด�วยความเห็นต่อศาลปีกครองเพื�อพิจารณ์า 

วินิจฉัยว่า กฎ คำส่ั�ง หรือการกระที่ำอื�นใดข่องหน่วยงาน

ข่องรัฐหรือเจ�าหน�าที่่�ข่องรัฐม่ปัีญหาเก่�ยวกับัความชื้อบั

ด�วยรัฐธุ์รรมน้ญหรือกฎหมาย 

 พจิารณ์าแล�วเหน็วา่ คำส่ั�งส่ำนกังานตำรวจแหง่ชื้าติ 

ท่ี่� 327/2557 ลงวนัท่ี่� 30 มถุินายน 2557 เรื�อง หลกัเกณ์ฑ์์

และเงื�อนไข่ในการพิจารณ์ากรณ์่คนต่างด�าวข่ออนุญาต 

อย้่ในราชื้อาณ์าจักรเปี็นการชื้ั�วคราว เปี็นบัที่บััญญัติที่่�ม่

ผู้ลบัังคับัเปี็นการที่ั�วไปีแก่คนต่างด�าวที่่�ข่ออนุญาตอย้่ใน

ราชื้อาณ์าจกัรเปีน็การชื้ั�วคราว โดยไมมุ่ง่หมายให�ใชื้�บังัคบัั

แกก่รณ์ใ่ดหรอืบัคุคลใดเปีน็การเฉพาะ อนัมล่กัษณ์ะเปีน็กฎ

ตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชื้บััญญัติปีระกอบั

รัฐธุ์รรมน้ญว่าด�วยผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน พ.ศ. 2560 

ปีระกอบักบัั ผู้้�ร�องเรย่นเปีน็ผู้้�ได�รบััความเดอืดร�อนเส่่ยหาย

อันเนื�องมาจากบัที่บััญญัติที่่�กำหนดไว�ในคำส่ั�งส่ำนักงาน

ตำรวจแห่งชื้าติฯ 
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 กล่าวคือ ผู้้�ร�องเร่ยนเป็ีนคนต่างด�าวและไม่ได�รับั

อนญุาตให�อย้ต่อ่ในราชื้อาณ์าจกัร เพราะเหตุที่่�มไิด�ปีฏิบิัตัิ

ตามหลักเกณ์ฑ์์ตามข่�อ 2.18 (6) ข่องคำส่ั�งส่ำนักงาน

ตำรวจแหง่ชื้าตฯิ ซึ่่�งหากผู้้�ร�องเรย่นปีระส่งคย์ื�นคำข่ออย้ต่อ่

ในราชื้อาณ์าจกัร ในกรณ์เ่ปีน็ครอบัครวัซ่ึ่�งส่มรส่กบััหญงิไที่ย 

ผู้้�ร�องเรย่นต�องแนบัหนงัส่อืรบััรองการมร่ายได�หรือหลักฐาน

การม่เงินฝีากในธุ์นาคารในปีระเที่ศไที่ยตามหลักเกณ์ฑ์์

ข่องคำสั่�งส่ำนักงานตำรวจแห่งชื้าติดงักล่าว กรณ์น่่�จง่เป็ีน 

การข่อให�ผู้้�ตรวจการแผู่้นดินพิจารณ์าว่ากฎ คำส่ั�ง หรือ

การกระที่ำอื�นใดข่องหนว่ยงานข่องรฐัหรอืเจ�าหน�าที่่�ข่องรฐั

ม่ปีัญหาเก่�ยวกับัความชื้อบัด�วยรัฐธุ์รรมน้ญหรือกฎหมาย 

ตามมาตรา 23 (2) พระราชื้บััญญัติปีระกอบัรัฐธุ์รรมน้ญ

ว่าด�วยผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน พ.ศ. 2560 กรณ์่น่�จ่งเปี็นเรื�อง

ที่่�อย้่ในหน�าท่ี่�และอำนาจข่องผู้้�ตรวจการแผู่้นดินที่่�จะ 

รับัเรื�องร�องเร่ยนน่�ไว�พิจารณ์าและเส่นอเรื�องพร�อมด�วย

ความเห็นต่อศาลปีกครองเพื�อพิจารณ์าวินิจฉัยได� 

 ส่ำนักงานตรวจคนเข่�าเมืองชื้่�แจงข่�อม้ลส่รุปีว่า  

พระราชื้บััญญัติคนเข่�าเมือง พ.ศ. 2522 ม่เจตนารมณ์์ 

เพื�อความมั�นคงข่องปีระเที่ศและเพื�อความส่งบัเร่ยบัร�อย

ข่องปีระชื้าชื้น ในการที่่�คนต่างด�าวจะเข่�ามาอย้่ใน 

ราชื้อาณ์าจักรเปี็นการชื้ั�วคราว จ่งต�องผู้่านการคัดกรอง

ตามหลักเกณ์ฑ์์และเงื�อนไข่ที่่�กฎหมายกำหนด กล่าวคือ 

คำส่ั�งส่ำนักงานตำรวจแห่งชื้าติ ที่่� 327/2557 ลงวันที่่� 30 

มิถุนายน 2557 เรื�อง หลักเกณ์ฑ์์และเงื�อนไข่ในการ

พิจารณ์ากรณ์่คนต่างด�าวข่ออนุญาตอย้่ในราชื้อาณ์าจักร

เปีน็การชื้ั�วคราว ซึ่่�งหลักเกณ์ฑ์ก์ารพิจารณ์ากรณ์ค่นต่างด�าว

เข่�ามาอย้่ในราชื้อาณ์าจักร กรณ์่เป็ีนครอบัครัวข่องผู้้�ม่

ส่ัญชื้าติไที่ย นั�น กำหนดให�เฉพาะคนต่างด�าวฝี่ายชื้าย 

ที่่�ส่มรส่กับัหญิงไที่ย ต�องม่รายได�เฉล่�ยที่ั�งปีีไม่น�อยกว่า

เดอืนละ 40,000 บัาที่ หรอืเงนิฝีากในธุ์นาคารในปีระเที่ศ

คงอย้ใ่นบัญัชื้ ่ตลอดระยะเวลาย�อนหลัง 2 เดือน ไม่น�อยกว่า 

400,000 บัาที่ เพื�อไว�ใชื้�จ่ายในรอบัปีี โดยม่วัตถุปีระส่งค์

เพื�อให�คนต่างด�าวอุปีการะเล่�ยงด้ภูรรยาและบัุตร 

 ซึ่่�งส่อดคล�องกับัวัฒนธุ์รรมข่องปีระเที่ศไที่ย และ

เปีน็การคุ�มครองให�แกส่่ตรร่วมถง่เดก็ หลกัเกณ์ฑ์ก์ารพจิารณ์า

ดังกล่าวจ่งมิได�เปี็นการเลือกปีฏิิบััติหรือจำกัดส่ิที่ธุ์ิและ

เส่รภู่าพข่องคนตา่งด�าวฝีา่ยชื้ายในการที่่�จะเดนิที่างเข่�ามา

พำนักในปีระเที่ศไที่ยเป็ีนการชื้ั�วคราวโดยไม่เป็ีนธุ์รรม 

แต่อย่างใด เปี็นเพ่ยงการคัดกรองเพื�อให�การเข่�ามาอย้่ใน

ราชื้อาณ์าจกัรเปีน็การชื้ั�วคราวข่องคนตา่งด�าวเปีน็ไปีด�วย

ความเรย่บัร�อย ส่อดคล�องกบััหลกัการและเจตนารมณ์ข์่อง

พระราชื้บััญญัติคนเข่�าเมือง พ.ศ. 2522

 ปีระเด็นที่่�ต�องพิจารณ์าต่อไปีม่ว่า คำส่ั�งส่ำนักงาน

ตำรวจแห่งชื้าติ ที่่� 327/2557 ลงวันที่่� 30 มิถุนายน 2557 

เรื�อง หลักเกณ์ฑ์์และเงื�อนไข่ในการพิจารณ์ากรณ์่ 

คนตา่งด�าวข่ออนญุาตอย้ใ่นราชื้อาณ์าจกัรเปีน็การชื้ั�วคราว 

ข่�อ 2.18 (6) ม่ปีัญหาเก่�ยวกับัความชื้อบัด�วยรัฐธุ์รรมน้ญ

แห่งราชื้อาณ์าจักรไที่ย พุที่ธุ์ศักราชื้ 2560 มาตรา 4 

มาตรา 5 และมาตรา 27 หรือไม่ 

 พเิคราะหแ์ล�วเหน็วา่รฐัธุ์รรมน้ญแหง่ราชื้อาณ์าจกัรไที่ย 

พุที่ธุ์ศักราชื้ 2560

 มาตรา 4 เปีน็บัที่บัญัญติัที่ั�วไปีที่่�วางหลกัการรบััรอง

และคุ�มครองศักดิ�ศร่ความเปี็นมนุษย์ ส่ิที่ธุ์ิ เส่ร่ภูาพ และ

ความเส่มอภูาคข่องบัุคคล 

 มาตรา 5 เปี็นบัที่บััญญัติที่่�วางหลักการเก่�ยวกับั

ความเปี็นกฎหมายส่้งสุ่ดข่องรัฐธุ์รรมน้ญ บัที่บััญญัติใด

ข่องกฎหมาย กฎ หรือข่�อบังัคับั หรือการกระที่ำใดขั่ดหรือ

แย�งต่อรัฐธุ์รรมน้ญ บัที่บััญญัติหรือการกระที่ำนั�นเปี็นอัน

ใชื้�บัังคับัมิได� 

 ส่ว่นมาตรา 27 เปีน็บัที่บัญัญตัใินหมวด 3 ส่ทิี่ธุ์แิละ

เส่ร่ภูาพข่องปีวงชื้นชื้าวไที่ย และเปี็นบัที่บััญญัติรับัรอง

หลักความเส่มอภูาค และหลักการห�ามเลือกปีฏิิบััติ 

โดยไมเ่ปีน็ธุ์รรมตอ่บุัคคล โดยวางหลกัวา่ บัคุคลยอ่มเส่มอกนั

ในกฎหมาย ม่สิ่ที่ธุ์ิและเส่ร่ภูาพและได�รับัความคุ�มครอง

ตามกฎหมายเท่ี่าเที่ย่มกัน ชื้ายและหญิงมส่่ทิี่ธุ์เิที่า่เที่ย่มกัน 

และการเลือกปีฏิิบััติโดยไม่เปี็นธุ์รรมต่อบัุคคล ไม่ว่าด�วย

เหตุความแตกต่างในเรื�องถิ�นกำเนิด เชื้ื�อชื้าติ ภูาษา เพศ 

อายุ ความพิการ ส่ภูาพที่างกายหรือสุ่ข่ภูาพ ส่ถานะข่อง

บัคุคล ฐานะที่างเศรษฐกจิหรือส่งัคม ความเชื้ื�อที่างศาส่นา 

การศก่ษาอบัรม หรือความคิดเหน็ที่างการเมืองอนัไมข่่ดัตอ่

บัที่บััญญัติแห่งรัฐธุ์รรมน้ญ หรือเหตุอื�นใด จะกระที่ำมิได� 

จดหมายข่่าว ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 13



แม�ว่าบัที่บััญญัติมาตรา 27 ดังกล่าวข่�างต�น จะบััญญัติไว�

ในหมวด 3 ส่ิที่ธุ์ิและเส่ร่ภูาพข่องปีวงชื้นชื้าวไที่ย และ 

ผู้้�ร�องเร่ยนซึ่่�งเป็ีนผู้้�ได�รับัความเดือดร�อนเส่่ยหายจะเป็ีน

ชื้าวตา่งชื้าต ิแตส่่ทิี่ธิุ์และเส่รภู่าพบัางปีระการกม็ลั่กษณ์ะ

เปี็นส่ิที่ธุ์ิมนุษยชื้นที่่�มนุษย์ทีุ่กคนส่ามารถเปี็นผู้้�ที่รงส่ิที่ธุ์ ิ

ได�อย่างเส่มอภูาคและเที่่าเที่่ยมกัน ที่ั�งน่� ตามมาตรา 4 

ข่องรัฐธุ์รรมนญ้แห่งราชื้อาณ์าจักรไที่ย พทุี่ธุ์ศักราชื้ 2560

 ส่ำหรับัพระราชื้บััญญัติคนเข่�าเมือง พ.ศ. 2522  

เป็ีนบัที่บััญญัติที่่�กำหนดหลักเกณ์ฑ์์ วิธุ์่การ และเงื�อนไข่

เก่�ยวกับัการเข่�าและออกนอกราชื้อาณ์าจักร การอนุญาต

ให�คนต่างด�าวอย้่ในราชื้อาณ์าจักรเปี็นการชื้ั�วคราว หรือ

การเข่�ามาม่ถิ�นที่่�อย้่ในราชื้อาณ์าจักร โดยม่เจตนารมณ์์

ปีระการหน่�งเพื�อความมั�นคงข่องปีระเที่ศและเพื�อความส่งบั

เร่ยบัร�อยข่องปีระชื้าชื้น และพระราชื้บััญญัติคนเข่�าเมือง 

พ.ศ. 2522 มาตรา 35 วรรคหน่�ง กำหนดว่า คนต่างด�าว

ซึ่่�งเข่�ามาในราชื้อาณ์าจักรเปี็นการชื้ั�วคราว อธุ์ิบัด่หรือ

พนกังานเจ�าหน�าท่ี่�ซึ่่�งอธุ์บิัดม่อบัหมายจะอนญุาตให�อย้ใ่น

ราชื้อาณ์าจักรภูายใต�เงื�อนไข่ใด ๆ ก็ได� 

 เมื�อพิจารณ์าคำส่ั�งส่ำนักงานตำรวจแห่งชื้าติ ที่่� 

327/2557 ลงวันที่่� 30 มิถุนายน 2557 ข่�อ 2.18 (6)  

จะเห็นได�ว่า หลักเกณ์ฑ์ก์ารข่ออนุญาตอย้ใ่นราชื้อาณ์าจักร

เปี็นการชื้ั�วคราวข่องคนต่างด�าว กรณ์่เปี็นค้่ส่มรส่ข่องผู้้�ม่

ส่ัญชื้าติไที่ยนั�น ม่ความแตกต่างกันระหว่างชื้ายต่างด�าว 

ที่่�ส่มรส่กบััหญงิไที่ย และหญงิตา่งด�าวที่่�ส่มรส่กบััชื้ายไที่ย 

 กล่าวคือ กรณ์่ชื้ายซึ่่�งเปี็นคนต่างด�าวที่่�ส่มรส่กับั

หญงิไที่ยต�องม่หลกัฐานการมร่ายได�เฉล่�ยที่ั�งปีีไมน่�อยกวา่

เดือนละ 40,000 บัาที่ หรือม่หนังส่ือรับัรองการม่เงินฝีาก

จากธุ์นาคารในปีระเที่ศไที่ยคงอย้ใ่นบััญช่ื้ตลอดระยะเวลา

ย�อนหลัง 2 เดือน ไม่น�อยกว่า 400,000 บัาที่ ส่่วนกรณ์่

หญิงซึ่่�งเปี็นคนต่างด�าวท่ี่�ส่มรส่กับัชื้ายไที่ยนั�น คำส่ั�ง

ส่ำนักงานตำรวจแห่งชื้าติฯ มิได�กำหนดเงื�อนไข่ข่องการม่

รายได�หรือการม่เงินฝีากในธุ์นาคารไว�แต่อย่างใด 

 กรณ์่จ่งม่ปีระเด็นต�องพิจารณ์าต่อไปีว่า คำส่ั�ง

ส่ำนักงานตำรวจแห่งชื้าติฯ มล่กัษณ์ะเป็ีนการเลือกปีฏิบิัติั

โดยไม่เปี็นธุ์รรมอันข่ัดต่อหลักความเส่มอภูาคหรือไม่ 

 พิเคราะห์รัฐธุ์รรมน้ญแห่งราชื้อาณ์าจักรไที่ย 

พุที่ธุ์ศักราชื้ 2560 มาตรา 4 และมาตรา 27 ซึ่่�งบััญญัติ

รับัรองหลักความเส่มอภูาค หมายถ่ง การปีฏิิบััติต่อส่ิ�งที่่�

เหมือนกันในส่าระส่ำคัญอย่างเด่ยวกัน และปีฏิิบััติต่อ 

ส่ิ�งที่่�แตกต่างกันในส่าระส่ำคัญให�แตกต่างกันออกไปี  

ซึ่่�งหากม่การปีฏิิบััติต่อส่ิ�งที่่�เหมือนกันในส่าระส่ำคัญ 

ที่่�แตกต่างกัน หรือม่การปีฏิิบััติต่อส่ิ�งที่่�แตกต่างกันใน 

ส่าระส่ำคัญอย่างเด่ยวกัน โดยปีราศจากเหตุผู้ลอันอาจ 

รับัฟัังได� ย่อมถือเป็ีนการเลือกปีฏิิบััติโดยไม่เป็ีนธุ์รรม 

ที่่�ข่ัดต่อหลักความเส่มอภูาค การที่่�คำส่ั�งส่ำนักงานตำรวจ

แห่งชื้าติ ที่่� 327/2557 ลงวันที่่� 30 มิถุนายน 2557  

ข่�อ 2.18 (6) กำหนดหลักเกณ์ฑ์์การข่ออนุญาตอย้่ใน 

ราชื้อาณ์าจกัรเปีน็การชื้ั�วคราวไว�ส่ำหรบัักรณ์เ่ปีน็ครอบัครวั

ข่องผู้้�ม่ส่ัญชื้าติไที่ย เฉพาะชื้ายซึ่่�งเปี็นคนต่างด�าวที่่�ส่มรส่

กบััหญงิไที่ย โดยพิจารณ์าจากหลักเกณ์ฑ์ก์ารมร่ายได�หรือ

การม่เงินฝีากในธุ์นาคารข่องคนต่างด�าว

  เห็นได�ว่า ส่ภูาพส่ังคมไที่ยในปีัจจุบัันน่� เพศชื้าย

และเพศหญงิมส่่ทิี่ธุ์แิละเส่ร่ภูาพในการปีระกอบัอาชื้พ่ และ

ม่โอกาส่ในการหารายได�อย่างเส่มอภูาค และเท่ี่าเที่่ยมกัน 

โดยที่่�เพศหญิงมิได�ม่ข่�อจำกัดอันเปี็นอุปีส่รรคในการ

ปีระกอบัอาชื้่พ หรือการหารายได�แตกต่างจากเพศชื้าย 

เพศชื้ายหรอืเพศหญงิจ่งส่ามารถมร่ายได�ท่ี่�เที่า่เท่ี่ยมกนัได� 
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ที่ั�งน่� ข่่�นอย้่กับัความร้� ความส่ามารถ หรือปีระส่บัการณ์์

ข่องแต่ละบัุคคล รวมทัี่�งการม่รายได�ข่องเพศชื้ายหรือ 

เพศหญิงจะเพ่ยงพอต่อการดำรงชื้่พหรือไม่นั�น คงต�อง

พิจารณ์าถ่งความส่ามารถในการบัริหารจัดการ ลักษณ์ะ

การดำรงชื้พ่ข่องแต่ละครอบัครัว และส่ภูาพที่างเศรษฐกิจ

ปีระกอบัด�วย 

 อ่กที่ั�งการอ�างเงื�อนไข่การม่รายได� หรือการม ่

เงินฝีากในธุ์นาคารข่องคนต่างด�าวนั�น ไม่อาจใชื้�เปี็น 

หลัก เกณ์ฑ์์ ในการพิจารณ์าการข่ออนุญาตอย้่ ใน 

ราชื้อาณ์าจักรเปี็นการชื้ั�วคราว เพื�อปี้องกันผู้ลกระที่บัต่อ

ความมั�นคงข่องปีระเที่ศ หรือความส่งบัเร่ยบัร�อยข่อง

ปีระชื้าชื้นได� เนื�องจากเรื�องดังกล่าวต�องพิจารณ์า

ปีระวัติการกระที่ำความผู้ิดหรือปีระวัติอาชื้ญากรรม 

คนต่างด�าวเป็ีนส่ำคัญ ดงันั�น การที่่�คำส่ั�งส่ำนักงานตำรวจ

แหง่ชื้าตฯิ กำหนดเกณ์ฑ์ก์ารข่ออนุญาตอย้ใ่นราชื้อาณ์าจักร

เปี็นการชื้ั�วคราว ส่ำหรับักรณ์่เป็ีนครอบัครัวข่องผู้้�ม ่

ส่ัญชื้าติไที่ยเก่�ยวกับัการม่รายได�หรือเงินฝีากในธุ์นาคาร

ในปีระเที่ศไที่ยไว�เฉพาะชื้าย ซึ่่�งเปีน็คนตา่งด�าวท่ี่�ส่มรส่กบัั

หญิงไที่ย จ่งเปีน็การปีฏิบิัตัติอ่ส่ิ�งที่่�มส่่าระส่ำคญัเหมอืนกนั

ให�แตกตา่งกันออกไปี โดยปีราศจากเหตผุู้ลอนัอาจรบััฟังัได� 

และไม่ส่อดคล�องกับัเจตนารมณ์์ข่องพระราชื้บััญญัติ 

คนเข่�าเมือง พ.ศ. 2522

 อย่างไรก็ตาม เมื�อพิจารณ์าปีระมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณ์ิชื้ย์ บัรรพ 5 ครอบัครัว ได�กำหนดความส่ัมพันธุ์์

ระหว่างส่าม่ภูริยา และสิ่ที่ธิุ์และหน�าท่ี่�ข่องบัิดามารดา 

และบุัตรไว� ซึ่่�งมาตรา 1461 กำหนดให�ส่าม่ภูริยาต�อง 

ชื้่วยเหลืออุปีการะเล่�ยงด้กันตามความส่ามารถและฐานะ

ข่องตน และมาตรา 1564 กำหนดให�บัิดา มารดา จำต�อง

อุปีการะเล่�ยงด้และให�การศ่กษาตามส่มควรแก่บุัตร 

ในระหว่างที่่� เปี็นผู้้� เยาว์ แม�ว่าวัฒนธุ์รรมและจาร่ต

ปีระเพณ์่ข่องความสั่มพันธุ์์ครอบัครัวในอด่ตจะม ่

แนวความคิดว่า ฝี่ายส่าม่ม่ส่ถานะเปี็นหัวหน�าครอบัครัว 

ย่อมม่หน�าท่ี่�ต�องอุปีการะเล่�ยงด้ภูริยาและบุัตรก็ตาม  

แต่บัที่บััญญัติดังกล่าวตามปีระมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณ์ิชื้ย์ก็มิได�ม่เจตนารมณ์์กำหนดให�การอุปีการะเล่�ยงด้

ภูริยาและบัุตรเป็ีนหน�าที่่�ข่องฝี่ายใดฝ่ีายหน่�งแต่เพ่ยง 

ฝีา่ยเดย่ว ที่ั�งน่� ต�องคำนง่ถง่ส่ภูาพ ฐานะ ความส่ามารถในการ

หารายได�และความเปี็นอย้่ระหว่างส่าม่ภูริยาตามส่มควร 

 อ่กทัี่�งเมื�อพิจารณ์าเปีร่ยบัเท่ี่ยบักับัหลักเกณ์ฑ์ ์

การข่ออนุญาตอย้่ในราชื้อาณ์าจักรเปี็นการชื้ั�วคราวข่อง

คนต่างด�าว ส่ำหรับักรณ์่เปี็นครอบัครัวข่องผู้้�ม่ถิ�นที่่�อย้่ใน

ราชื้อาณ์าจักร ตามคำสั่�งส่ำนักงานตำรวจแห่งชื้าติฯ  

ข่�อ 2.19 ก็มิได�กำหนดหลักเกณ์ฑ์์ให�ส่าม่หรือภูริยา 

ซึ่่�งเปี็นคนต่างด�าว ต�องม่รายได�หรือเงินฝีากในธุ์นาคาร 

ในปีระเที่ศไที่ย กรณ์่จ่งไม่ม่เหตุอันส่มควรที่่�ต�องกำหนด

หลกัเกณ์ฑ์ก์ารข่ออนญุาตอย้ใ่นราชื้อาณ์าจกัรเปีน็การชื้ั�วคราว

ข่องคนต่างด�าวกรณ์่เปี็นครอบัครัวข่องผู้้�ม่ส่ัญชื้าติไที่ย 

ข่องเพศชื้ายและเพศหญงิให�แตกตา่งกนั เพื�อคุ�มครองหรอื

อำนวยความส่ะดวกให�แก่เด็กหรือส่ตร่แต่อย่างใด

 นอกจากน่� การกำหนดหลักเกณ์ฑ์์การข่ออนุญาต

อย้่ในราชื้อาณ์าจักรเปี็นการชื้ั�วคราวไว�ส่ำหรับักรณ์่เปี็น

ครอบัครวัข่องผู้้�มส่่ญัชื้าตไิที่ย เฉพาะชื้ายซึ่่�งเปีน็คนตา่งด�าว

ที่่�ส่มรส่กับัหญิงไที่ย โดยพิจารณ์าจากหลักเกณ์ฑ์์การม่ 

รายได� หรือการม่เงินฝีากในธุ์นาคารข่องคนต่างด�าว นั�น 

ย่อมม่ผู้ลเปี็นการจำกัดสิ่ที่ธุ์ิและเส่ร่ภูาพข่องคนต่างด�าว

ในการข่ออนุญาตอย้่ในราชื้อาณ์าจักรเปี็นการชื้ั�วคราว  

ซึ่่�งอาจกระที่บัต่อส่ิที่ธิุ์มนุษยชื้นด�านส่ิที่ธิุ์ที่างส่ังคมที่่�ได� 

จดหมายข่่าว ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 15



รบััการรบััรองที่ั�วโลก กลา่วคือ การจำกดัส่ทิี่ธุ์แิละเส่รภู่าพ

ในการส่ร�างครอบัครัว การอย้่ร่วมกันฉันส่าม่ภูริยา  

การด้แลภูริยาและบัุตร รวมทัี่�งกระที่บัต่อส่ิที่ธิุ์ข่องเด็ก 

ในการได�รับัการอุปีการะเล่�ยงด้จากบิัดาอย่างใกล�ชิื้ด  

อันอาจนำมาซึ่่�งปีัญหาในส่ถาบัันครอบัครัว การหย่าร�าง 

และความสั่มพันธ์ุ์ระหว่างส่าม่ภูริยาหรือบิัดากับับุัตร 

แม�ว่าบัที่บััญญัติมาตรา 27 ข่องรัฐธุ์รรมน้ญแห่ง 

ราชื้อาณ์าจักรไที่ย พทุี่ธุ์ศกัราชื้ 2560 จะมผู่้ลเป็ีนการรับัรอง

คุ�มครองเฉพาะส่ทิี่ธิุ์และเส่รภู่าพข่องปีวงชื้นชื้าวไที่ยกต็าม 

แต่มนุษย์ทีุ่กคนไม่ว่าจะม่ส่ัญชื้าติใดย่อมได�รับัการรับัรอง

และคุ�มครองสิ่ที่ธิุ์มนุษยชื้นอย่างเส่มอภูาคเท่ี่าเที่่ยมกัน 

ที่ั�งน่� ตามรัฐธุ์รรมน้ญแห่งราชื้อาณ์าจักรไที่ย พุที่ธุ์ศักราชื้ 

2560 มาตรา 4 

 ดังนั�น การท่ี่�คำส่ั�งส่ำนักงานตำรวจแห่งชื้าติ ที่่� 

327/2557 ลงวันที่่� 30 มิถุนายน 2557 เรื�อง หลักเกณ์ฑ์์

และเงื�อนไข่ในการพิจารณ์ากรณ์่คนต่างด�าวข่ออนุญาต 

อย้ใ่นราชื้อาณ์าจักรเป็ีนการชื้ั�วคราว ข่�อ 2.18 (6) กำหนด

หลักเกณ์ฑ์์การข่ออนุญาตอย้่ในราชื้อาณ์าจักรเป็ีนการ

ชื้ั�วคราว ส่ำหรบัักรณ์เ่ป็ีนครอบัครัวข่องผู้้�มสั่่ญชื้าตไิที่ยวา่ 

ฝี่ายส่าม่ซึ่่�งเป็ีนคนต่างด�าวและส่มรส่กับัหญิงไที่ยต�องม่

รายได�เฉล่�ยที่ั�งปีีไม่น�อยกว่าเดือนละ 40,000 บัาที่ หรือ

เงินฝีากในธุ์นาคารในปีระเที่ศไที่ยคงอย้่ในบััญชื้่ตลอด

ระยะเวลาย�อนหลัง 2 เดือน ไม่น�อยกว่า 400,000 บัาที่ 

เพื�อไว�ใชื้�จา่ยในรอบัปี ีซึ่่�งมผู่้ลใชื้�บังัคับัเฉพาะกรณ์ฝ่่ีายชื้าย

ซ่ึ่�งเปีน็คนต่างด�าวและส่มรส่กับัหญิงไที่ย นั�น จ่งมล่กัษณ์ะ

เปี็นการเลือกปีฏิิบััติโดยไม่เปี็นธุ์รรมอันข่ัดต่อหลัก 

ความเส่มอภูาค กรณ์่จ่งม่ปีัญหาเก่�ยวกับัความชื้อบัด�วย

รัฐธุ์รรมน้ญแห่งราชื้อาณ์าจักรไที่ย พุที่ธุ์ศักราชื้ 2560 

มาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 27

 ผู้้�ตรวจการแผู้่นดินจ่งได�เส่นอเรื�องพร�อมด�วย 

ความเห็นต่อศาลปีกครองตามมาตรา 23 (2) แห่ง 

พระราชื้บััญญัติปีระกอบัรัฐธุ์รรมน้ญว่าด�วยผู้้�ตรวจการ

แผู้น่ดนิ พ.ศ. 2560 ทัี่�งน่� การพจิารณ์าปีญัหาความชื้อบัด�วย

รัฐธุ์รรมน้ญข่องคำส่ั�งส่ำนักงานตำรวจแห่งชื้าติฯ จะเป็ีน

ปีระโยชื้น์แก่คนต่างด�าวที่่�ข่ออนุญาตอย้ใ่นราชื้อาณ์าจักร

เปีน็การชื้ั�วคราว กรณ์จ่่งเปีน็การฟัอ้งคด่เพื�อการคุ�มครอง

ปีระโยชื้น์ส่าธุ์ารณ์ะท่ี่�ศาลปีกครองจะรับัไว�พิจารณ์าได� 

ตามมาตรา 52 แห่งพระราชื้บััญญัติจัดตั�งศาลปีกครอง

และวิธุ์่พิจารณ์าคด่ปีกครอง พ.ศ. 2542

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 23 (2) แห่ง 

พระราชื้บััญญัติปีระกอบัรัฐธุ์รรมน้ญว่าด�วยผู้้�ตรวจการ

แผู่้นดิน พ.ศ. 2560 ให�เส่นอเรื�องพร�อมด�วยความเห็น 

ดงักลา่วข่�างต�นตอ่ศาลปีกครองเพื�อพจิารณ์าวนิจิฉยัตอ่ไปี 

ให�ส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดินแจ�งผู้ลการวินิจฉัยให� 

ผู้้�ร�องเรย่นที่ราบั และให�ดำเนินการยื�นคำร�องต่อศาลปีกครอง
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 ส่ำหรับัผู้้�ที่่�เป็ีนคนต่างชื้าติมาที่ำงานในปีระเที่ศไที่ย 

จะม่การข่อใบัอนุญาตที่ำงานในปีระเที่ศไที่ย (Work  

Permit) และใบัอนุญาตเดินที่างเข่�ามาในปีระเที่ศไที่ย 

เพื�อที่ำงาน (Visa Non-B) ส่ำหรับัผู้้�ติดตามต�องข่อ 

ใบัอนุญาตแบับัไหน และต�องต่ออายุอย่างไร

 ไม่ว่าจะเปี็นการติดตามส่าม่/ภูรรยา การติดตาม

คนในครอบัครัวที่่�มาที่ำงานในปีระเที่ศไที่ย ล�วนแล�วแต่

ต�องข่อใบัอนุญาตให�ถก้ต�องที่ั�งส่ิ�น แต่จะเป็ีนคนละแบับักัน

กับักรณ์่ที่่�มาที่ำงาน ซึ่่�งเราเร่ยกการข่อนุญาตส่ำหรับั 

ผู้้�ติดตามว่า การข่อวซ่ึ่า่ชื้ั�วคราวปีระเภูที่โอ หรอื Non-O Visa

 ชื้าวตา่งชื้าตไิด�รบััการตรวจลงตราปีระเภูที่ Non-O 

จากส่ถานที่้ตหรือส่ถานกงสุ่ลไที่ยในต่างปีระเที่ศ  

เพื�ออุปีการะค่้ส่มรส่หรือบัุตร หรือเพื�อเย่�ยมค้่ส่มรส่หรือ

บัุตรที่่�ม่สั่ญชื้าติไที่ย หากเดินที่างเข่�ามาในปีระเที่ศไที่ย 

และต�องการอย้ต่่อ การข่ออย้ต่่อครั�งแรกต�องเปีน็เหตผุู้ลและ

วัตถุปีระส่งค์เด่ยวกันกับัปีระเภูที่ว่ซึ่่าที่่�ได�รับัมาข่�างต�น

 ส่ำหรับัการข่อต่ออายุว่ซ่ึ่าชื้ั�วคราวปีระเภูที่อื�นๆ 

(Non-O Visa Extension) ซ่ึ่�งเป็ีนการข่ออย้่ ต่อ 

ในปีระเที่ศไที่ย ข่องผู้้�ตดิตามชื้าวตา่งชื้าตทิี่่�มค่วามปีระส่งค์

จะติดตามครอบัครัวท่ี่�มาที่ำงานหรืออาศัยอย่้ในปีระเที่ศไที่ย 

ไม่ว่าจะเปี็นการติดตามส่าม่/ภูรรยา การติดตามคนใน

ครอบัครัวที่่�มาที่ำงานในปีระเที่ศไที่ย ล�วนแล�วแต่ต�องข่อ

ใบัอนุญาตให�ถ้กต�องที่ั�งส่ิ�น

 ส่ำหรับัผู้้�ติดตาม (Dependent) จำเปี็นจะต�องข่อ

วซ่ึ่า่ผู้้�ติดตามปีระเภูที่ Non-Immigrant O (Dependent) 

Visa กอ่นเพื�อที่่�จะได�พักอาศยัอย้ใ่นปีระเที่ศไที่ยได� แต่จะ

ดำเนินการอย่างไร และใครท่ี่�ส่ามารถข่อว่ซ่ึ่าผู้้�ติดตามได� 

วันน่�เราม่คำถาม - คำตอบั เก่�ยวกับั Non-O Visa ส่ำหรับั

ชื้าวต่างชื้าติที่่�เข่�ามาไที่ยโดยเฉพาะ

การขอวีีซ่่าชั่่�วีคราวี Non-Immigrant Visa “O”

108-1009 
Around The World
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 ผู้้�ที�สำ�ม�รถขอรับวีซ่่�ชั�วคร�วประเภท Non - 

Immigrant “O” ติดิต�มครอบครัว มีใครบ��ง

 ผู้้�ท่ี่�ส่ามารถข่อรับัว่ซึ่่าปีระเภูที่น่�ได�ได�แก่บัุคคล  

3 กลุ่ม ดังน่�

 1. ชื้าวต่างชื้าติท่ี่�จดที่ะเบ่ัยนส่มรส่กับัคนไที่ย / 

อุปีการะบัุตรคนไที่ย

 2. ครอบัครัว/ผู้้�ติดตามข่องผู้้�ถือว่ซ่ึ่าปีระเภูที่  

Non - Immigrant “B” ที่่�ม่ใบัอนุญาตที่ำงานในไที่ย

 3. ครอบัครัว/ผู้้�ติดตามข่องผู้้�ถือว่ซึ่่าเกษ่ยณ์  

ซึ่่�งอายุต�ำกว่า 50 ปีี

 กรณีีเป็นัครอบครัวของผู้้�มีสำัญช�ติไทย (เฉพิ�ะ

บดิิ�ม�รดิ� ค่้สำมรสำ บ่ตร บ่ตรบญ่ธีรรม หรอืบ่ตรของ

ค้่สำมรสำ) มีหลักเกณีฑ์์ก�รพิิจ�รณี�วีซ่่�อย่�งไรบ��ง

 ม่หลักเกณ์ฑ์์การพิจารณ์า ดังน่�

 1. คนตา่งชื้าติต�องได�รับัการตรวจลงตรา ปีระเภูที่

คนอย้่ชื้ั�วคราว

 2. ม่หลักฐานแส่ดงความส่ัมพันธุ์์

 3. กรณ่์ค้ส่่มรส่ต�องมค่วามส่มัพนัธุ์ก์นัที่ั�งที่างนิตนิยั

และพฤตินัย หรือ

 4. กรณ่์บัตุร/บัตุรบัญุธุ์รรม/บัตุรข่องค้ส่่มรส่ ที่่�อย้่

ในความอุปีการะนั�น บัตุร/บุัตรบุัญธุ์รรม/บุัตรข่องค้ส่่มรส่ 

ต�องยังไม่ได�ส่มรส่และอย้อ่าศัยเป็ีนส่่วนแห่งครัวเรือนนั�น 

และต�องม่อายุไม่เกิน 20 ปีี บัริบั้รณ์์ หรือ

 5. กรณ่์บิัดาหรือมารดา ชื้าวต่างชื้าติที่่�บิัดาหรือ

มารดาต�องการติดตามนั�น ต�องม่รายได�เฉล่�ยที่ั�งปีีไม่น�อย

กว่าเดือนละ 40,000 บัาที่ หรือต�องม่เงินฝีากไม่น�อยกว่า 

400,000 บัาที่ เพื�อไว�ใชื้�จ่ายในรอบั 1 ปีี

 6. กรณ์ส่่มรส่กบััหญงิไที่ย ฝีา่ยส่ามซ่ึ่่�งเปีน็คนตา่งชื้าติ

ต�องม่รายได�เฉล่�ยที่ั�งปีีไม่น�อยกว่า เดือนละ 40,000 บัาที่ 

หรือเงินฝีากใน ธุ์นาคารในปีระเที่ศไที่ยคงอย้่ในบััญชื้่ 

ตลอดระยะเวลาย�อนหลัง 2 เดือน ไม่น�อยกว่า 400,000 บัาที่ 

เพื�อไว�ใชื้�จ่ายในรอบัปีี

 วีซ่่�ผู้้�ติดิต�มประเภท Non- Immigrant “O” 

สำ�ม�รถขอไดิ�เม่อไหร่

 1. การข่อวซ่่ึ่าครั�งแรก ผู้้�ติดตามครอบัครัวจะได�รับั

วซ่ึ่า่เข่�าครั�งเดย่วมอ่ายุ 90 วนั ออกโดยส่ถานเอกอัครราชื้ที่ต้

หรือส่ถานกงสุ่ลใหญ่ข่องไที่ยในปีระเที่ศที่่�ผู้้�ติดตามนั�น 

ถือส่ัญชื้าติอย้่

 2. การข่อต่อว่ซึ่่าครั�งต่อไปี ผู้้�ติดตามจะต�องยื�น

ลว่งหน�ากอ่นอายวุซ่ึ่า่หมดอยา่งน�อย 21 วนั โดยจะข่อข่ยาย

เวลาการพกัอาศยัได�ส่ง้ส่ดุ 1 ปี ีข่่�นอย้ก่บััการพจิารณ์าข่อง

เจ�าหน�าที่่�ส่ำนักงานตรวจคนเข่�าเมืองในปีระเที่ศไที่ย  

ในระหวา่งที่่�รอผู้ลพจิารณ์า ส่ามารถอาศยัอย้ใ่นปีระเที่ศไที่ย

ไปีพลางๆ ก่อน

 ถ��ช�วต่�งช�ติไม่มีเงินัฝ�กในับัญชี (ต�มเง่อนัไข 

ไม่นั�อยกว่� 400,000 บ�ท) แต่มีที�ทำ�ง�นัในัไทยต�องทำ�

อย่�งไร

 1. ต�องม่ใบัอนุญาตที่ำงาน

 2. ต�องแส่ดงหนังส่ือรับัรองจากบัริษัที่ผู้้�ว่าจ�าง  

โดยระบัรุายละเอย่ดเก่�ยวกบััหน�าที่่�การงาน ปีระเภูที่ข่องงาน

ตำแหน่งตามใบัอนุญาตที่ำงาน และเงินเดือน (เดือนละ 

ไม่น�อยกว่า 40,000 บัาที่) ลงนามโดยผู้้�ม่อำนาจ

 3. ต�องแส่ดงหลกัฐานการชื้ำระภูาษเ่งนิได�รบััรอง

โดยส่รรพากร พร�อมใบัเส่รจ็รบััเงนิ (ภูงด.1 ย�อนหลงั 3 เดอืน 

และ ภูงด.91 ในรอบัปีีที่่�ผู้่านมา)

 4. ต�องแส่ดงหนงัส่อืรบััรองการจดที่ะเบัย่นบัรษิทัี่

และบัญัชื้ร่ายชื้ื�อผู้้�ถอืหุ�นบัริษทัี่ (บัอจ.5) ฉบับััจรงิ (ไมเ่กนิ 

6 เดือน)
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 จะขอตอ่อ�ย่วซี่�่ผู้้�ตดิิต�ม Non-O จะต�องเตรยีม 

เอกสำ�รอะไรบ��ง

 1. แบับัคำข่ออนุญาตเพื�ออย้่ในราชื้อาณ์าจักร

เปี็นการชื้ั�วคราวต่อไปี (ตม.7)

 2. ร้ปีถ่ายข่นาด 4 x 6 ซึ่.ม. หรือข่นาด 2 นิ�ว 

จำนวน 1 ร้ปี

 3. หนงัสื่อเดนิที่างข่องผู้้�ยื�นคำข่อ (แส่ดงเลม่จรงิ) 

พร�อมส่ำเนาทีุ่กหน�า

 4. ส่ำเนาใบัอนุญาตที่ำงาน (Work permit)  

ข่องคนต่างด�าวที่่�ได�รับัอนุญาตให�อย้่ในราชื้อาณ์าจักรฯ 

(แส่ดงเล่มจริงพร�อมทีุ่กหน�าที่่�ม่ข่�อม้ลปีรากฎ)

 5. ส่ำเนาเอกส่ารแส่ดงความสั่มพันธ์ุ์กัน เชื้่น  

หลกัฐานการส่มรส่ ส่ำเนาส่ต้บิัตัร หลกัฐานการจดที่ะเบัย่น

รบััรองบัตุร ส่ำเนาที่ะเบ่ัยนบั�าน หลักฐานการจดที่ะเบัย่น

รับับัุตรบัุญธุ์รรม หรือหลักฐานอื�นจากส่่วนราชื้การหรือ

หน่วยงานที่่�เก่�ยวข่�อง

 ผู้้�ที�ถือ Non-O Visa สำ�ม�รถทำ�ง�นัไดิ�หรือไม่

 ชื้าวต่างชื้าติที่่�ถือ Non-O Visa ไม่ได�รับัอนุญาตให�

ที่ำงานในปีระเที่ศไที่ยตามกฎหมาย หากม่ความปีระส่งค์

ที่่�จะที่ำงาน จะต�องข่อรับั Non-B Visa และต�องมใ่บัอนญุาต

ที่ำงานเที่่านั�น

 Non-O Visa กรณีีที�ค่้สำมรสำนัั�นัมีก�รหย่�ร��ง  

จะเป็นัอย่�งไร

 Non-O Visa จะถ้กยกเลิกและจะต�องเดินที่าง 

ออกจากปีระเที่ศที่ันที่่

 ช�วต�่งช�ตทีิ�ถอื Non-O Visa กรณีทีี�ไดิ�รบัวซ่ี่�

แบบ 1 ปี จำ�เป็นัจะต�องย่นัแบบร�ยง�นัตัวหรือไม่

 จำเปี็นจะต�องยื�นแบับัรายงานตัว ต่อส่ำนักงาน

ตรวจคนเข่�าเมือง ทีุ่ก 90 วัน

 ช�วต่�งช�ติที�ถือ Non-O Visa กรณีีที�ม ี

คว�มจำ�เป็นัต�องออกนัอกประเทศไทย โดิยต�องก�ร

รักษ�สำิทธีิเดิิมที�ไดิ�รับอนั่ญ�ตห�กกลับม�ประเทศไทย 

อีกครั�ง จะต�องทำ�อย่�งไร

 หากต�องการจะเดินที่างออกไปีต่างปีระเที่ศแล�ว 

กลับัมาปีระเที่ศไที่ยอ่กครั�ง โดยต�องการรักษาสิ่ที่ธุ์ิเดิม 

ที่่�ได�รับัอนุญาต จะต�องยื�นคำข่ออนุญาตเพื�อกลับัเข่�ามา 

ในปีระเที่ศไที่ย (Thailand Re-Entry Permit) กอ่นเดนิที่าง 

ออกไปี

 ซึ่่�งการยื�นคำข่ออนุญาตเพื�อกลับัเข่�ามาในปีระเที่ศไที่ย 

(Thailand Re-Entry Permit) ส่ามารถที่ำได� 2 แบับัดังน่�

 1. แบับั Single Re-Entry ส่ามารถใชื้�เดินที่างได�

ครั�งต่อครั�ง เหมาะกบััผู้้�ที่่�เดนิที่างออกไปีตา่งปีระเที่ศไมบ่ัอ่ย 

หรือม่อายุว่ซึ่่าเหลืออย้่น�อย

 2. แบับั Multiple Re-Entry ส่ามารถใชื้�เดินที่าง

ได�มากกว่า 1 ครั�ง เหมาะกับัผู้้�ที่่�เดินที่างออกไปีตา่งปีระเที่ศ

บั่อยครั�ง หรือม่อายุว่ซึ่่าเหลืออย้่นาน

 ทัี่�งน่�เปีน็ไปีตามหลกัเกณ์ฑ์แ์ละเงื�อนไข่ข่องส่ำนกังาน

ตรวจคนเข่�าเมืองกำหนดไว�
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ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน ประชุมหารือกับคณีะกรรมาธ์ิการกิจการองค์กรอิสระตามรัฐธ์รรมน้ญ วุฒิิสภา และ 

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินเพื�อรับทราบแนวทางและนโยบายขัองผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน

 เมื�อวันที่่� 8 ธุ์ันวาคม 2565 ณ์ ส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน นายส่มศักดิ� สุ่วรรณ์สุ่จริต ปีระธุ์านผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน  

พร�อมด�วยรองศาส่ตราจารย์อิส่ส่ร่ย์ หรรษาจร้ญโรจน์ ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน นายที่รงศัก ส่ายเชื้ื�อ ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน พันตำรวจโที่ 

ก่รปี กฤตธุ์่รานนที่์ เลข่าธุ์ิการส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน คณ์ะผู้้�บัริหารส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน และผู้้�อำนวยการส่ำนัก 

ร่วมปีระชุื้มหารือกับันายกล�านรงค์ จันที่ิก ปีระธุ์านคณ์ะกรรมาธิุ์การฯ และคณ์ะ เพื�อรับัที่ราบัแนวที่างและนโยบัายข่อง 

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน

Ombudsman News
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ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน กรมกิจการผู้้�ส้งอายุ  

สปสช. สสส. กรมส่งเสริมการปกครองท�องถิ�น 

รวมถึงภาคีพัฒินาคุณีภาพชีวิตผู้้�ส้งอายุ 

โดิยชุมชนท�องถิ�น 55 แห่งทั�วประเทศ 

สานพลังเตรียมความพร�อมรับมือ 

สังคมส้งวัยให�ครอบคลุมทุกมิติ 

ส้่การแก�ปัญหาผู้้�ส้งอายุอย่างเป็นร้ปธ์รรม 

 เมื�อวันที่่� 13 ธุ์ันวาคม 2565 ณ์ โรงแรมอัศวิน แกรนด์ 

คอนเวนชื้ั�น นายส่มศักดิ� สุ่วรรณ์สุ่จริต ปีระธุ์านผู้้�ตรวจการ

แผู้น่ดิน ได�กล่าวถ่งแนวที่างการนำนโยบัายส่้ก่ารส่ร�างปีฏิบิัติัการ 

และพัฒนางานส่นับัส่นุนการส่ร�างเส่ริมคุณ์ภูาพชื้่วิตผู้้�ส่้งอายุ 

โดยร่วมกันปีระส่านการที่ำงานให�ได�บัที่ส่รุปีและข่�อเส่นอ 

ที่่�เปี็นร้ปีธุ์รรมและม่ปีระส่ิที่ธุ์ิภูาพเพื�อร่วมกันพัฒนาคุณ์ภูาพ

ชื้ว่ติผู้้�ส่ง้อายใุนชื้มุชื้นที่�องถิ�น และศก่ษาจากหนว่ยปีฏิบัิัตกิาร

ในพื�นที่่�นำมาถอดบัที่เรย่น ส่งัเคราะห ์เพื�อมข่่�อเส่นอเชื้งินโยบัาย

และเชื้งิปีฏิบิัติั เส่นอต่อหน่วยงานภูาครฐัในระดับันโยบัายต่อไปี 

โดยอาศัยหน�าที่่�และอำนาจตามพระราชื้บััญญัติปีระกอบั

รฐัธุ์รรมนญ้วา่ด�วยผู้้�ตรวจการแผู้น่ดนิ พ.ศ. 2560 มาตรา 22 (3) 

และมาตรา 35

 ด�วยความส่ำคัญในการเตร่ยมพร�อมเพื�อส่นับัส่นุน  

ส่่งเส่ริมการข่ับัเคลื�อนการพัฒนาระบับั กลไก และนวัตกรรม 

การนำนโยบัายการส่่งส่ริมคุณ์ภูาพชื้่วิตผู้้�ส่้งอายส่้่การส่ร�าง 

การปีฏิิบััติการในพื�นที่่� จ่งกำหนดการจัดที่ำบัันที่่กข่�อตกลง

ความร่วมมือ (MOU) ร่วมกัน 4 องค์กรระหว่างส่ำนักงาน 

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน โดย พันตำรวจโที่ ก่รปี กฤตธุ์่รานนที่์ 

เลข่าธิุ์การส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู่้นดิน กรมกิจการผู้้�ส่้งอายุ 

โดยนางส่าวชื้วนชื้ม จันที่ะวงษ์ รองเลข่าธิุ์การกรมกิจการ 

ผู้้�ส่ง้อายุ ส่ำนักงานหลักปีระกันสุ่ข่ภูาพ โดยนายแพที่ย์อภิูชื้าติ 

รอดส่ม รองเลข่าธุ์ิการส่ำนักงานหลักปีระกันสุ่ข่ภูาพ  

และส่ำนักงานกองทุี่นส่นับัส่นุนการส่ร�างเส่ริมสุ่ข่ภูาพ โดย  

ดร.ปีระกาศิต กายะส่ิที่ธุ์ิ� รองผู้้�จัดการกองทีุ่นการส่ร�างเส่ริม 

ส่ขุ่ภูาพ ตลอดจนผู้้�แที่นศน้ยเ์ชื้่�ยวชื้าญศน้ยป์ีระส่านงาน และ

เครอืข่า่ยพื�นท่ี่�ภูาคเหนอื ผู้้�แที่นศน้ยเ์ชื้่�ยวชื้าญศน้ยป์ีระส่านงาน 

และเครอืข่า่ยพื�นที่่�ภูาคตะวนัออกเฉ่ยงเหนือ ผู้้�แที่นศ้นย์เชื้่�ยวชื้าญ

ศ้นย์ปีระส่านงาน และเครือข่่ายพื�นที่่�ภูาคกลาง และผู้้�แที่น

ศ้นย์เชื้่�ยวชื้าญศ้นย์ปีระส่านงาน และเครือข่่ายพื�นท่ี่�ภูาคใต�  

ที่่�อย้่ภูายใต�การดำเนินงานข่ององค์กรปีกครองส่่วนที่�องถิ�น

รวม 55 แห่ง

จดหมายข่่าว ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน 21



ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน ลงพื�นที�ประชุม 

ประสานความร่วมมือกับกระทรวงพลังงาน 

เพื�อสนับสนุนกระบวนการแก�ไขัปัญหา 

ความเดิือดิร�อนขัองประชาชน

 เมื�อวันที่่� 15 ธุ์ันวาคม 2565 ณ์ ห�องปีระชืุ้ม 1 

ชัื้�น 15 กระที่รวงพลังงาน รองศาส่ตราจารย์อิส่ส่ร่ย์ 

หรรษาจร้ญโรจน์ ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน และนายที่รงศัก  

ส่ายเชื้ื�อ ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน พร�อมด�วยคณ์ะที่่�ปีร่กษา 

ผู้้�ตรวจการแผู่้นดนิ รองเลข่าธิุ์การ ผู้้�บัริหารและเจ�าหน�าที่่�

ส่ำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิน ปีระชืุ้มร่วมกับันายกุลิศ 

ส่มบััติศิริ ปีลัดกระที่รวงพลังงาน และผู้้�บัริหารกระที่รวง

พลังงาน ในโอกาส่ศ่กษาด้งานและปีระส่านความร่วมมือ

กับักระที่รวงพลังงาน โดยม่ปีระเด็นหลักในการหารือ 

ได�แก่ ปีัญหาและอุปีส่รรคข่องกระที่รวงพลังงานในการ

ดำเนินงานตามแผู้นและนโยบัายข่องรัฐ บัที่บัาที่หน�าที่่�

ข่องกระที่รวงพลังงานตามหมวด 5 หน�าท่ี่�ข่องรัฐ และ 

แลกเปีล่�ยนความคิดเห็น รวมถ่งการวางแนวที่าง 

การปีระส่านความร่วมมือข่องที่ั� งส่องหน่วยงาน 

เพื�อส่นับัส่นุนกระบัวนการแก�ไข่ปีัญหาความเดือดร�อน 

ข่องปีระชื้าชื้นต่อไปี
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