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Editor’s Talk

 จดหมายข่าวผูู้�ตรวจการแผู้่นดินปีที่ 14 ฉบับที่ 1187 ประจำเดือนมกราคม 2567 ฉบับต�อนรับการเริ่มต�นปีใหม่ 

2024 ในวาระข้้นปีใหม่น้ี กองบรรณาธิการจดหมายข่าวผูู้�ตรวจการแผู้่นดินขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและ 

สิง่ศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย จงดลบันดาลให�ท่านผูู้�อ่านประสบความสุข ความเจริญ มีสุขภาพกาย สุขภาพใจทีแ่ข็งแรงสมบูรณ์ 

สำเร็จผู้ลในสิ่งที่ปรารถนาทุกประการ

 จดหมายข่าวผูู้�ตรวจการแผู่้นดินขอเริ่มศักราชใหม่ ปีพุทธศักราช 2567 ด�วยการนำสารอวยพรปีใหม่ 

จากท่านประธานผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน (นายสมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) และท่านผูู้�ตรวจการแผู่้นดินทั้ง 2 ท่าน คือ  

รองศาสตราจารย์อิสสรีย์ หรรษาจรูญโรจน์ และนายทรงศัก สายเชื้อ และสารจากเลขาธิการสำนักงานผูู้�ตรวจการ 

แผู้่นดิน (พันตำรวจโท กีรป กฤตธีรานนท์) มอบแด่ประชาชนชาวไทย และผูู้�อ่านทุก ๆ ท่าน

  เนื้อหาภายในเล่มพบกับสาระน่ารู�เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคาร ซึ่้่งเป็นกฎหมายที่จัดทำมาเพื่อควบคุม 

การก่อสร�างอาคารให�มีความมั่นคงแข็งแรง มีระบบความปลอดภัยสำหรับผูู้�ใช�อาคาร และมีการจัดการด�านการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล�อม รวมถ้งผู้ลการดำนินงานเรื่องร�องเรียน กรณีเทศบาลได�ก่อสร�างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

โดยไมเ่ว�นระยะหา่งของอาคารให�เปน็ไปตามกฎกระทรวง และไมช่ีแ้จงให�ข�อมลูเกีย่วกบัการกอ่สร�างอาคารให�ทราบ ทำให�

ประชาชนในพื้นที่ได�รับความเสียหาย

 สุดท�ายนี ้ กองบรรณาธิการจดหมายข่าวผูู้�ตรวจการแผู้่นดินหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จดหมายข่าวผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน

ยังคงเป็นช่องทางหน้่งทีท่ำให�ผูู้�อ่านได�รู�จักองค์กรผูู้�ตรวจการแผู้่นดินมากยิ่งข้้น และเชื่อมั่นว่าองค์กรผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน

เป็นอีกหน้่งที่พ้่งของประชาชนทีพ่ร�อมเสริมสร�างความเป็นธรรมให�เกิดข้้นในสังคมไทย

บรรณาธิการ
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นายสมศัักดิ์์� สุวรรณสุจร์ต

ประธานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิ์์น

	 เนื่่่องในื่ศุภวาระขึ้ึ�นื่ปีใหม่	 พุทธศักราช	2567	 อันื่เป็นื่มงคลนื่ี�	กระผม	นื่ายสมศักดิ์ิ�	 สุวรรณสุจริต	ประธานื่ผ้�ตรวจการ

แผน่ื่ดิ์นิื่	ขึ้ออนื่ญุาตไดิ์�ถือ่โอกาสนื่ี�	สง่มอบความปรารถืนื่าดิ์	ีความระลกึถืงึหว่งใย	และขึ้อขึ้อบพระคณุพีน่ื่�องประชาชนื่ทกุทา่นื่

ทีไ่ดิ์�ไว�วางใจและเช่อ่มัน่ื่ในื่องค์กรผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิิ์นื่เสมอมา	ขึ้อขึ้อบคุณหน่ื่วยงานื่ทุกภาคส่วนื่ทีใ่ห�ความร่วมมอ่สนัื่บสนุื่นื่

การปฏิิบัติภารกิจขึ้องผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิ์ินื่และสำนื่ักงานื่ผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิ์ินื่ในื่รอบปีที่ผ่านื่มาเป็นื่อย่างดิ์ี	 และขึ้อบคุณ	

ผ้�บรหิารและเจ�าหนื่�าท่ีผ้�ปฏิบิตังิานื่ขึ้องสำนัื่กงานื่ผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิิ์นื่ทีช่่วยกนัื่ปฏิบิตัหินื่�าทีด่ิ์�วยความรับผดิิ์ชอบตอ่ประชาชนื่

	 ท่ามกลางความเปลี่ยนื่แปลงที่เกิดิ์ขึ้ึ�นื่ในื่บริบทต่าง	ๆ 	ขึ้องสังคมไทย	ผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิ์ินื่และบุคลากรขึ้องสำนื่ักงานื่

ผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิ์นิื่จะยงัคงมุง่มัน่ื่ทำหนื่�าทีเ่ปน็ื่องคก์รตรวจสอบการใช�อำนื่าจรัฐดิ์�วยความเปน็ื่อสิระ	เปน็ื่กลาง	และเป็นื่ธรรม	

เพ่่อช่วยเหล่อพี่นื่�องประชาชนื่ที่ไดิ์�รับความเดิ์่อดิ์ร�อนื่หร่อไม่ไดิ์�รับความเป็นื่ธรรมจากหน่ื่วยงานื่ขึ้องรัฐหร่อเจ�าหนื่�าที่ขึ้องรัฐ	

รวมทั�งคุ�มครองสิทธิเสรีภาพและประโยชน์ื่ขึ้องสาธารณชนื่		ตลอดิ์จนื่ก�าวทันื่เทคโนื่โลยีสมัยใหม่	สำนัื่กงานื่ผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิิ์นื่

จะยังคงมุ่งมั่นื่พัฒนื่าการทำงานื่และเพิ่มประสิทธิภาพในื่การทำงานื่	 อันื่จะก่อให�เกิดิ์ประโยชนื่์ส้งสุดิ์ต่อประชาชนื่และ	

ประเทศชาติส่บไป

	 เนื่่อ่งในื่ศภุวาระอันื่เปน็ื่มงคลนื่ี�		ผมขึ้อนื่�อมจติอธษิฐานื่อาราธนื่าคณุพระศรรีตันื่ตรยั	และอำนื่าจสิง่ศกัดิิ์�สิทธิ�ทั�งหลาย

ในื่สากลโลก	ตลอดิ์จนื่พระบรมเดิ์ชานื่ภุาพแหง่สมเดิ์จ็พระบร้พกษตัริยาธริาชเจ�าทกุพระองค	์รวมทั�งพระบารมแีห่งพระบาทสมเดิ์จ็

พระเจ�าอย้่หัว	และสมเดิ์็จพระนื่างเจ�าฯ	พระบรมราชินื่ี		ไดิ์�โปรดิ์ดิ์ลบันื่ดิ์าลประทานื่พรอันื่เป็นื่มงคลให�ท่านื่และครอบครัว

ประสบความสุขึ้	ความเจริญดิ์�วยจตุรพิธพรชัย		มีสุขึ้ภาพพลานื่ามัยที่สมบ้รณ์แขึ้็งแรงและสัมฤทธิผลในื่สิ่งอันื่พึงปรารถืนื่า

ทุกประการ

สาร
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รองศัาสตราจารย์อส์สรีย์ หรรษาจรญ้โรจน์ 

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิ์์น

	 เนื่่่องในื่ศุภวาระขึ้ึ�นื่ปีใหม่	พุทธศักราช	2567	ผมขึ้ออำนื่าจคุณพระศรีรัตนื่ตรัย	พระสยามเทวาธิราช	อำนื่าจ	

สิ่งศักดิ์ิ�สิทธิ�ทั�งหลายในื่สากลโลก	 พระบรมเดิ์ชานืุ่ภาพแห่งสมเดิ์็จพระบ้รพมหากษัตริยาธิราชเจ�าทุกพระองค์		

ตลอดิ์จนื่เดิ์ชะพระบารมีอันื่แผ่ไพศาลขึ้องพระบาทสมเด็ิ์จพระวชิรเกล�าเจ�าอย้่หัว	 และสมเดิ์็จพระนื่างเจ�าฯ		

พระบรมราชินื่ีไดิ์�โปรดิ์ดิ์ลบันื่ดิ์าลพระราชทานื่พรอันื่ประเสริฐ	 ให�ทุกท่านื่และครอบครัว	 ประสบแต่สิริสวัสดิ์ิ�	

พิพัฒนื่มงคล	สมบ้รณ์พ้นื่ผลดิ์�วยจตุรพิธพรชัย	และสัมฤทธิ�ผลในื่สิง่อันื่พึงปรารถืนื่าทุกประการ

สาร
อวยพรปีีใหม่

2567
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นายทรงศััก สายเชื้้�อ

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิ์์น

	 ในื่ปี	พ.ศ.	2566	ท่ีกำลังผ่านื่พ�นื่ไป	ผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิิ์นื่และสำนัื่กงานื่ผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิิ์นื่ไดิ์�รับเร่อ่งร�องเรยีนื่เกีย่วกับ

ความเดิ์อ่ดิ์ร�อนื่ขึ้องพีน่ื่�องประชาชนื่เปน็ื่จำนื่วนื่มากอยา่งต่อเนื่่อ่ง	รวมทั�งผ้�ตรวจการแผน่ื่ดิ์นิื่ก็ไดิ์�หยิบยกเร่อ่งความเดิ์อ่ดิ์ร�อนื่

ขึ้องประชาชนื่ขึึ้�นื่มาดิ์ำเนิื่นื่การเองหลายเร่อ่ง	โดิ์ยเฉพาะเร่อ่งทีเ่ป็นื่ประเด็ิ์นื่ทีมี่ขึ้อบเขึ้ตในื่วงกว�างทีเ่รยีกว่า	การแก�ไขึ้ปญัหา

เชิงระบบ	(Systemic	investigation)	ซึึ่ง่ผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิ์นิื่ก็ไดิ์�มุง่มัน่ื่ในื่การไขึ้ปญัหาความเดิ์อ่ดิ์ร�อนื่และความไม่เปน็ื่ธรรม

ขึ้องพี่นื่�องประชาชนื่อย่างต่อเนื่่่อง

	 ในื่ปีใหม่ปี	 พ.ศ.	 2567	 นื่ี�	 คาดิ์ว่าสถืานื่การณ์ขึ้องโลกและสถืานื่การณ์ภายในื่ประเทศก็จะยังคงเปลี่ยนื่แปลงไป	

อย่างรวดิ์เร็ว	 มีทั�งความท�าทายใหม่	 ๆ	 และโอกาสใหม่	 ๆ	 ทีอ่าจจะเกิดิ์ขึึ้�นื่อย่างต่อเนื่่่องจากปีที่แล�ว	 ผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิ์ินื่	

จะเดิ์ินื่หนื่�าในื่การดิ์ำเนื่ินื่การเชิงรุกในื่การรับม่อกับการเปลี่ยนื่แปลงต่าง	ๆ	ดัิ์งกล่าว	ทีอ่าจมีผลกระทบต่อความเดิ์่อดิ์ร�อนื่

และความเป็นื่ธรรมขึ้องพี่นื่�องประชาชนื่	 รวมทั�งมุ่งให�การส่งเสริม	 สนื่ับสนืุ่นื่	 และให�คำแนื่ะนื่ำแก่หนื่่วยงานื่ขึ้องรัฐ	

และเจ�าหนื่�าที่ขึ้องรัฐ	ในื่การแก�ไขึ้ปัญหาความเดิ์่อดิ์ร�อนื่	การให�บริการ	และอำนื่วยประโยชน์ื่สุขึ้ให�แก่พี่นื่�องประชาชนื่

	 ในื่วาระขึ้ึ�นื่ปีใหม่	พ.ศ.	2567	กระผมขึ้ออาราธนื่าคุณพระศรีรัตนื่ตรัยและสิ่งศักดิิ์�สิทธิ�ที่ท่านื่เคารพนัื่บถื่อไดิ์�อำนื่วยพร

ให�ทุกท่านื่ประสบแต่ความสุขึ้ความเจริญ	 มีสุขึ้ภาพแขึ้็งแรง	 ปลอดิ์โรคปลอดิ์ภัย	 มีชีวิตและครอบครัวที่มีความอบอุ่นื่	

และมั่นื่คง	 มีกำลังกายกำลังใจที่เขึ้�มแขึ้็งในื่การดิ์ำเนื่ินื่ชีวิตและการทำงานื่	 เพ่่อสร�างคุณค่าและประโยชนื่์สุขึ้แก่ตนื่เอง	

ครอบครัว	ญาติมิตร	สังคม	และประเทศโดิ์ยส่วนื่รวม	ขึ้อบพระคุณครับ

สาร
อวยพรปีีใหม่
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พัันตำารวจโท กีรป กฤตธีรานนท์

เลขาธ์การสำานักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิ์น์

	 ในื่นื่ามผ้�บริหารขึ้องสำนื่ักงานื่ผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิิ์นื่	ผมขึ้อขึ้อบคุณบุคลากรขึ้องสำนื่ักงานื่ผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิ์ินื่

ทุกท่านื่ท่ีร่วมแรงร่วมใจกันื่ปฏิิบัติหนื่�าท่ีดิ์�วยความวิริยะ	 อุตสาหะ	 เสียสละทั�งแรงกายแรงใจตลอดิ์ปีที่ผ่านื่มา	

จนื่บรรลผุลสมัฤทธิ�ตามเปา้หมาย	และขึ้อขึ้อบคณุทกุภาคสว่นื่ทีเ่ปน็ื่เครอ่ขึ้า่ยความรว่มมอ่และสนื่บัสนื่นุื่การปฏิบิตัิ

ภารกิจขึ้องสำนื่ักงานื่ผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิ์ินื่เป็นื่อย่างดีิ์เสมอมา

	 สำนัื่กงานื่ผ้�ตรวจการแผ่นื่ดิิ์นื่ซ่ึึ่งทำหนื่�าที่ตรวจสอบการใช�อำนื่าจรัฐตามรัฐธรรมนื่้ญกำลังจะก�าวเขึ้�าส้่		

ปทีี	่25	ยังคงมุง่มัน่ื่แก�ไขึ้ปญัหาความเดิ์อ่ดิ์ร�อนื่และความไม่เปน็ื่ธรรมให�แก่ประชาชนื่ตามหลักธรรมาภิบาลโดิ์ยการ

ยกระดิ์บัการบรหิารงานื่ขึ้องสำนื่กังานื่ผ้�ตรวจการแผน่ื่ดิิ์นื่ไปส้อ่งคก์รดิ์จิทิลั	ปรบัปรงุระบบการทำงานื่	นื่ำเทคโนื่โลยี

ดิ์ิจิทัลมาใช�ในื่การบริหารงานื่ภายในื่องค์กรและการให�บริการประชาชนื่เพ่่อลดิ์ขึ้ั�นื่ตอนื่ลดิ์ระยะเวลา	 และสามารถื

อำนื่วยความเป็นื่ธรรมให�แก่ประชาชนื่อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึึ้�นื่	

	 ในื่วาระขึึ้�นื่ปใีหม	่พุทธศกัราช	2567	นื่ี�	ผมขึ้อสง่ความปรารถืนื่าดิ์มีายงัทกุทา่นื่	ขึ้ออำนื่าจคณุพระศรรีตันื่ตรยั

และสิง่ศกัดิ์ิ�สิทธิ�ทีทุ่กทา่นื่เคารพนื่บัถือ่	โปรดิ์ประทานื่พรให�ทกุท่านื่ประสบแต่ความโชคดีิ์	เป็นื่ปีทีร่าบร่น่ื่	มสุีขึ้ภาพกาย

ทีแ่ขึ้็งแรง	มีพลังใจที่เขึ้�มแขึ้็ง	และประสบแต่สิง่อันื่เป็นื่มงคลในื่ชีวิตตลอดิ์ไป

สาร
อวยพรปีีใหม่

2567
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Complaints Story

 สำหรบัใครทีก่ำลงัมคีวามคดิทีจ่ะสร�างอาคารหรอื

บ�านที่อยู่อาศยั นอกจากจะต�องมกีารออกแบบโครงสร�าง

อาคารที่ต�องออกแบบโดยสถาปนิกหรือวิศวกรแล�ว  

แต่สิ่งสำคัญที่ละเลยไม่ได� คือ เมื่อก่อสร�างอาคารแล�ว 

ต�องถูกต�องตามกฎหมายควบคุมอาคารด�วย ไม่ว่าจะ 

สร�างบ�านหรืออาคารใกล�ถนน สระน้ำสาธารณะ หรือ 

สิง่ก่อสร�างอืน่ ๆ  ก็ตาม ต�องเชค็ระยะร่น ระยะห่าง ตามแนว

เขตที่ดินให�ดี ๆ ว่าตรงตามกฎหมายควบคุมอาคารและ 

ข�อบัญญัติ โดยมีข�อกำหนดการบังคับเกี่ยวกับแนวร่น

อาคารจากทางสาธารณะ ที่ว่างด�านหน�า ด�านหลังอาคาร 

และระยะห่างจากเขตที่ดินข�างเคียง เพื่อไม่ให�มีการสร�าง

ผิู้ดกฎหมายและอาจได�รับโทษได�

 ผูู้�ตรวจการแผู้่นดินได�รับเรื่องร�องเรียนให�แสวงหา

ข�อเทจ็จรงิและพิจารณา กรณเีทศบาลแหง่หน้ง่ ในจงัหวดั

สุโขทัยได�ก่อสร�างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กติดกับอาคาร

ที่ยังอยู่ในการรับประกันของผูู้�ร�องเรียน ซึ่้่งไม่เว�นระยะห่าง

อาคารให�เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 61 (พ.ศ. 2550) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

ทำให�ผูู้�ร�องเรยีนได�รับความเสียหาย และไม่ชีแ้จงให�ข�อมูล

เกี่ยวกับการก่อสร�างศูนย์เด็กเล็กให�ผูู้�ร�องเรียนทราบ

เทศบาลก่่อสร้้างอาคาร้ศูนย์์พััฒนาเด็ก็่เล็ก่
โด็ย์ไม่่เว้้นร้ะย์ะห่่างของอาคาร้ให้่เป็็นไป็ตาม่ก่ฎก่ร้ะทร้ว้ง 

และไม่่ชี้้�แจงให่้ข้อมู่ลเก่้�ย์ว้ก่ับก่าร้ก่่อสร้้างอาคาร้ให่้ทร้าบ 

จดหมายข่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 7



 ผูู้�ตรวจการแผู้่นดินได�แสวงหาข�อเท็จจริง พบว่า 

เทศบาลดังกล่าวได�ก่อสร�างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ติดกับอาคารที่ยังอยู่ในการรับประกันของผูู้�ร�องเรียนจริง 

ซ้ึ่ง่การก่อสร�างอาคารดงักลา่วอาจทำให�เกดิผู้ลกระทบต่อ

อาคารที่อยู่ใกล�เคียงได� หากไม่มีมาตรการป้องกันแรง 

สั่นสะเทือน แม�การก่อสร�างดังกล่าวจะเป็นการก่อสร�าง

อาคารราชการส่วนท�องถ่ินท่ีใช�ในราชการหรือใช�เพื่อ

สาธารณประโยชน์ตามข�อ 2 (2) ของกฎกระทรวงว่าด�วย

การยกเว�น ผู้อ่นผัู้น หรือกำหนดเงือ่นไขในการปฏิบัิติตาม

กฎหมายว่าด�วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2550 ซึ่้่งได�รับ

การยกเว�นไม่ต�องขออนุญาตตามมาตรา 21 มาตรา 22 

มาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญตัิ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และเทศบาลได�ดำเนินการ 

ตามข�อ 3 ของกฎกระทรวงฉบับเดียวกันแล�ว อาคาร 

ศูนยพั์ฒนาเดก็เลก็ดงักลา่วจง้ถกูกอ่สร�างข้น้ตามข�อปฏิบิติั

ในกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว

  แต่ทั้งนี้เทศบาลยังคงต�องปฏิิบัติให�ถูกต�องและ 

เป็นไปตามกฎกระทรวง ข�อบัญญัติท�องถิ่น หรือประกาศ

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่้่งออกตาม 

ความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยที่

ข�อ 48 (1) (ก) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  

ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

ซึ่้่งแก�ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 61 (พ.ศ. 2550) 

ออกตามความในพระราชบัญญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

กำหนดว่า อาคารท่ีมีความสูงไม่เกิน 9 เมตร ผู้นังของ

อาคารด�านท่ีมีหน�าต่างประตู ช่องระบายอากาศ หรือ 

ช่องแสง หรือระเบียงของอาคาร ต�องมีระยะห่างจากผู้นัง

ของอาคารอื่นด�านที่มีหน�าต่างประตู ช่องระบายอากาศ 

ช่องแสง หรือระเบียงของอาคาร ไม่น�อยกว่า 4 เมตร 
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 แต่ข�อเท็จจริงปรากฏิว่าเทศบาลดังกล่าวก่อสร�าง

อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีระยะห่างจากอาคารท่ี  

ผูู้�ร�องเรียนก่อสร�างก่อน มีระยะห่างระหว่างผู้นังอาคาร 

2.48 เมตร ซึ่้่งไม่เป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าว

 ผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิได�ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบข�อเทจ็จรงิ

และประชมุหารอืกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วข�อง และผูู้�ร�องเรียน 

มติที่ประชุมสรุป ดังนี้

  1. เน่ืองจากเทศบาลดังกล่าวก่อสร�างอาคาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีระยะห่างจากอาคารที่ผูู้�ร�องเรียน

ก่อสร�างกอ่น และมรีะยะหา่งระหวา่งผู้นงัอาคาร 2.48 เมตร 

ซ้ึ่ง่ไมเ่ป็นไปตามกฎกระทรวงดงักลา่ว หากจะแก�ไขเพ่ือให�

ถูกต�องและเป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต�องทำการ

แก�ไขปรับปรุงผู้นังของอาคารใด อาคารหน้ง่ให�เป็น ผู้นังทบ้ 

ซ้ึ่่งเป็นไปตามข�อ 48 (2) (ก) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว 

กำหนดให�มีระยะห่างระหว่างผู้นังไม่น�อยกว่า 2 เมตร 

  ต่อมา เทศบาลดังกล่าวได�รายงานว่า ได�แก�ไข

ปรับปรงุผู้นงัของอาคารศนูยพั์ฒนาเดก็เลก็ โดยให�อาคารใด

อาคารหน้่งให�เป็นผู้นังท้บ ให�เป็นไปตามข�อ 48 (2) (ก) 

แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่้่งแก�ไข 

เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที ่61 (พ.ศ. 2550) จ้งเป็น

เรื่องที่ผูู้�ร�องเรียนได�รับการแก�ไขความเดือดร�อนหรือ 

ความไม่เป็นธรรมอย่างเหมาะสมแล�ว ตามมาตรา 37 (6) 

แหง่พระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนญูว่าด�วยผูู้�ตรวจการ

แผู้่นดิน พ.ศ. 2560

  2. กรณีร�องเรียนเทศบาลดังกล่าวไม่ชี้แจงและ 

ไมใ่ห�ข�อมลูเกีย่วกบัการกอ่สร�างอาคารศนูยพ์ฒันาเดก็เล็ก

ให�ผูู้�ร�องเรยีนทราบ นัน้ จากการดำเนินการของสำนักงาน

ผูู้�ตรวจการแผู่้นดินได�ข�อเท็จจรงิวา่ ผูู้�ร�องเรียนได�มีหนังสอื 

ขอให� เทศบาลดั งกล่ าวชี้ แจงข�อ เท็จจริ ง เกี่ ยวกับ 

การกอ่สร�างอาคารศนูยพั์ฒนาเดก็เลก็ทีส่ร�างข้น้ภายหลงั 

และต่อมาเทศบาลได�มีหนังสือชี้แจงเรื่องดังกล่าวให� 

ผูู้�ร�องเรียนรับทราบแล�ว 

 จากข�อเท็จจริ งดั งกล่าวกรณีการร�องเรียน 

ในประเด็นน้ีเป็นเร่ืองท่ีผูู้�ร�องเรียนได�รับการแก�ไขความ 

เดือดร�อนหรือความไม่เป็นธรรมอย่างเหมาะสมแล�ว ตาม

มาตรา 37 (6) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด�วยผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน พ.ศ. 2560

 ผูู้�ตรวจการแผู้น่ดินจง้ได�วนิจิฉยัยติุเรือ่งร�องเรยีนนี้

ตามมาตรา 37 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด�วยผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน พ.ศ. 2560 โดยให�

สำนกังานผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิแจ�งผู้ลการวนิจิฉัยให� ผูู้�ร�องเรยีน 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข�องทราบต่อไป

จดหมายข่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 9

Export Bleed 5 mm



 “ท่ีอย้อ่าศยั” เป็นหน้ง่ในปัจจยัสี ่เมือ่มีการอยูร่วมกัน

มาก ๆ มีความเจริญขยายตัวเกิดเป็นเมือง มีบ�านเรือน 

เป็นที่อยู่อาศัยและมีอาคารเป็นท่ีดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

ของผูู้�คนในชุมชน ในย่านชุมชนเมืองมีอาคารมากมาย

หลายประเภท เช่น ต้กแถว ร�านค�า ตลาด สำนักงาน 

โรงเรียนและอื่น ๆ อีกมากมาย และเมื่อเมืองขยายตัว 

มากข้้นเป็นเมืองใหญ่หรือมหานคร ก็จะมีการก่อสร�าง

อาคารเพิ่มข้้น เกิดอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ 

โรงแรม ศูนย์การค�า อาคารเหล่านี้เป็นอาคารสาธารณะ 

ที่มีประชาชนเป็นจำนวนมากเข�าไปใช�ในแต่ละวัน ดังนั้น 

ความมั่นคงแข็งแรงของอาคาร ความปลอดภัยของผูู้�ใช�

อาคาร จ้งเป็นเรื่องทีส่ำคัญ

 กฎหมายควบคุมอาคาร คือ กฎหมายท่ีจัดทำมา

เพื่อควบคุมการก่อสร�างอาคารให�มีความมั่นคงแข็งแรง  

มีระบบความปลอดภัยสำหรับผูู้�ใช�อาคาร เช่น ระบบ

ป้องกันอัคคีภัย ระบบการระบายอากาศ ให�มีความเป็น

ระเบียบเรียบร�อย สวยงาม และมีการจัดการด�าน 

การรกัษาคุณภาพสิง่แวดล�อม เชน่ การจัดให�มีระบบบำบัด 

น้ำเสียก่อนปล่อยลงสู่ทางระบายน้ำสาธารณะ

กฎหมายควบคุมอาคาร ประกอบด้้วย

  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

พระราชบญัญตัคิวบควบคมุอาคาร (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  

และพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2550 

ซึ่้่งเป็นกฎหมายหลักหรือกฎหมายแม่บท

  กฎกระทรวง เปน็กฎหมายทีก่ำหนดรายละเอยีด 

เช่น รายละเอียดวิธีการปฏิิบั ติ ในการขออนุญาต  

รายละเอียดข�อกำหนดงานทางด�านวิศวกรรมและ

สถาปัตยกรรม เป็นต�น

  ข�อบัญญัติท�องถิ่น เป็นกฎหมายที่กำหนด 

รายละเอียดเฉพาะท�องถิน่ เชน่ ข�อบัญญัติกรุงเทพมหานคร

ในเขตกรุงเทพมหานคร เทศบัญญัติในเขตเทศบาลต่างๆ 

ข�อบัญญตัอิงคก์ารบริหารสว่นตำบลในเขตองคก์ารบรหิาร 

สว่นตำบล เปน็ต�น โดยเน�นเฉพาะข�อกำหนดงานทางด�าน

วิศวกรรมและสถาปัตยกรรม โดยแต่ละท�องถิ่นเป็น  

ผูู้�พิจารณาดำเนินการออกข�อบญัญัติท�องถิน่ดงักล่าวนีเ้อง 

108 - 1009 Around The World

รู้้ง่าย์ เข้าใจไว้ ก่ฎห่ม่าย์อาคาร้

OMBUDSMAN  NEWS10



กฎหมายควบคุมอาคารบังคับอย่างไร

 เมื่ อ มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให� ใช� 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในท�องที่ใด

กต็ามจะเรยีกท�องทีน่ัน้ว่าเป็น “เขึ้ตควบคมุอาคาร” หรอื

หากเป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นเขตผัู้งเมอืงตามกฎหมายผัู้งเมอืงแล�ว 

การก่อสร�าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย�าย ใช�หรือเปลี่ยน

การใช�อาคารในท�องที่เช่นว่านี้ ต�องได�รับอนุญาตจาก 

เจ�าพนักงานท�องถิ่นก่อนกระทำการดังกล่าว

ความหมายของคำาว่า “อาคาร” ตามกฎหมายควบคุม

อาคาร

 กฎหมายควบคุมอาคารได�นิยามความหมายของ 

คำว่า “อาคาร” ไว�ดังนี้ “อาคาร” หมายความว่า  

ต้ก บ�านเรือน โรง ร�าน แพ คลังสินค�า สำนักงาน และสิ่งที่

สร�างข้้นอย่างอื่น ซึ่้่งบุคคลอาจเข�าอยู่หรือเข�าใช�สอยได�

ใครคือ “เจ้้าพนัักงานัท้้องถิ่่�นั”

	 เจ�าพนื่ักงานื่ท�องถืิ่นื่	ค่อ

 1. ผูู้�ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับในเขต

กรุงเทพมหานคร

 2.  นายกเทศมนตรี สำหรับในเขตเทศบาล

 3.  นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสำหรบัในเขต

องค์การบริหารส่วนจังหวัด

 4.  นายกเมืองพัทยา สำหรับในเขตเมืองพัทยา

 5.  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล สำหรับในเขต

องค์การบริหารส่วนตำบล

 6.  ผูู้�บริหารท�องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท�องถิน่

อื่นที่ รัฐมนตรีประกาศกำหนดสำหรับในเขตองค์กร

ปกครองส่วนท�องถิ่นนั้น

การพ่จ้ารณาของเจ้้าพนัักงานัท้้องถิ่่�นั

 ในการยื่นขออนุญาตก่อสร�าง ดัดแปลง รื้อถอน 

เคลื่อนย�าย ใช�หรือเปล่ียนการใช�อาคาร หากแบบแปลน

และเอกสารของผูู้�ยื่นขออนุญาตครบถ�วนและถูกต�อง  

เจ�าพนักงานท�องถ่ินต�องตรวจพิจารณา และออกใบอนุญาต 

หรือมีหนังสือแจ�งคำสั่งไม่อนุญาต พร�อมด�วยเหตุผู้ลให� 

ผูู้�ยืน่ขออนญุาตทราบภายใน 45 วนั นบัแตวั่นทีไ่ด�รบัคำขอ

 ในกรณทีีม่คีวามจำเปน็ทีเ่จ�าพนกังานท�องถิน่ไมอ่าจ

ออกใบอนุญาต หรือยงัไม่มคีำสัง่ไม่อนญุาตภายใน 45 วนั 

เจ�าพนกังานท�องถิน่สามารถขยายเวลาออกไปได�อกีไม่เกนิ 

2 ครัง้ ครัง้ละไมเ่กนิ 45 วนั แต่ต�องมหีนงัสอืแจ�งการขยาย

เวลาพร�อมด�วยเหตุผู้ล ให�ผูู้� ย่ืนขออนุญาตทราบก่อน 

ที่ระยะเวลาในการขอขยายสิ้นสุดลง

 เมื่อมีการตรวจพิจารณาคำขอรับใบอนุญาต  

หากเจ�าพนักงานท�องถ่ินพบว่า แบบแปลน รายการ

ประกอบแบบแปลน หรอืรายการคำนวณทีย่ืน่ไว�ไมถ่กูต�อง

ตามกฎหมายเจ�าพนักงานท�องถิ่นจะต�องมีคำสั่งแก�ไข

พร�อมทัง้กำหนดระยะเวลาในการแก�ไขให�ผูู้�ยืน่ขออนญุาต

ได�ทราบและปฏิิบัติโดยเร็ว

 เมื่อผูู้�ยื่นขออนุญาตได�ดำเนินการแก�ไขแบบแปลน 

รายการประกอบแบบแปลนหรือรายการคำนวณตามคำสัง่

ของเจ�าพนักงานท�องถิ่นแล�ว เจ�าพนักงานท�องถิ่นต�อง

ตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตให�ผูู้�ยื่นขออนุญาต

ภายใน 30 วัน นับแต่วันทีไ่ด�รับแบบที่ได�แก�ไข แต่ถ�าผูู้�ยื่น

ขออนุญาตได�แก�ไขเปลี่ยนแปลงผิู้ดไปจากคำส่ังของ 

เจ�าพนักงานท�องถิ่นให�ถือว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการ

ยื่นคำขออนุญาตใหม่

จดหมายข่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 11



โท้ษในัการฝ่่าฝ่ืนักฎหมายควบคุมอาคาร

 กฎหมายควบคุมอาคารมีบทกำหนดโทษ กรณีที่มี

การกระทำทีฝ่่า่ฝ่นืตอ่กฎหมาย เช่น การก่อสร�างโดยไม่ได�

รับอนุญาต เป็นต�น ซึ่้่งมีทั้งการปรับและจำคุก กฎหมาย

ได�กำหนดโทษไว�หลายระดับข้้นอยู่กับว่าเป็นการฝ่่าฝ่ืน

อะไร เช่น

 	 ทำการก่อสร�าง	ดิ์ัดิ์แปลง	เคล่่อนื่ย�ายใช�หรอ่

เปลี่ยนื่การใช�อาคาร	โดิ์ยไม่ไดิ์�รับอนืุ่ญาต

  โทษสูงสุด จำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับ 

ไม่เกินหกหมืน่บาท หรือทัง้จำทั้งปรับ และปรับอีกวันละ 

ไม่เกินหน้่งหมื่นบาท ตลอดเวลาท่ียังมีการกระทำการ 

ฝ่่าฝ่ืน หรือจนกว่าจะได�ปฏิบิัติให�ถูกต�อง

  ทำการร่�อถือนื่อาคาร	โดิ์ยไม่ไดิ์�รับอนืุ่ญาต

  โทษสูงสุด จำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับ 

ไม่เกินหกหมืน่บาทหรือทั้งจำทัง้ปรับ

  ทำการก่อสร�าง	 ดิ์ัดิ์แปลง	 ร่�อถือนื่	 หร่อ	

เคล่่อนื่ย�ายอาคารให�ผิดิ์ไปจากแบบแปลนื่แผนื่ผังที่ไดิ์�

รับอนืุ่ญาต	และอาคารที่ไดิ์�กระทำการฝ่่าฝ่ืนื่นื่ั�นื่	ขัึ้ดิ์ต่อ

บทบัญญัติขึ้องกฎหมาย

  โทษสูงสุด จำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับ 

ไม่เกินหกหมืน่บาท หรือทัง้จำทั้งปรับ และปรับอีกวันละ

ไม่เกินหน้่งหมื่นบาท ตลอดเวลาท่ียังมีการกระทำการ

ฝ่่าฝ่ืน หรือจนกว่าจะได�ปฏิบิัติให�ถูกต�อง

  ใช�	 หร่อ	 ยินื่ยอมให�บุคคลใดิ์ใช�อาคาร	

ซึ่ึ่งไม่เป็นื่อาคารประเภทควบคุมการใช�เพ่่อประกอบ

กิจการเป็นื่อาคารที่ควบคุมการใช�โดิ์ยไม่ไดิ์�รับอนืุ่ญาต

  โทษสูงสุด จำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับ 

ไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

  การฝ่่าฝื่นื่คำสั่งเจ�าพนัื่กงานื่ท�องถืิ่นื่ให�	

ดิ์ำเนื่ินื่การแก�ไขึ้ขึ้�อม้ล	 หร่อเอกสารที่เก่ียวขึ้�องในื่การ

อนืุ่ญาตโดิ์ยวิธีการแจ�ง

  โทษสูงสุด ปรับไม่เกินหน้ง่หมื่นบาท

  การฝ่่าฝื่นื่ไม่ร่�อถือนื่อาคารตามคำสั่งขึ้อง	

เจ�าพนัื่กงานื่ท�องถืิ่นื่	 เน่ื่่องจากมีการกระทำอันื่เป็นื่การ

ฝ่า่ฝ่นืื่กฎหมาย	และมไิดิ์�อย้ใ่นื่ระหวา่งการอทุธรณค์ำสัง่

ดิ์ังกล่าว

  โทษสูงสุด จำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับ 

ไมเ่กนิหน้ง่แสนบาท หรอืทัง้จำทัง้ปรับ และปรบัอกีวนัละ

ไม่เกินสามหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ยังมีการกระทำการ 

ฝ่่าฝื่น หรือจนกว่าจะได�ปฏิิบัติให�ถูกต�อง

  การฝ่่าฝ่ืนื่คำส่ังเจ�าพนื่ักงานื่ท�องถิื่นื่	 กรณีที่

ไดิ์�มีการก่อสร�าง	 ดิ์ัดิ์แปลง	 ร่�อถือนื่	 หร่อเคล่่อนื่ย�าย

อาคารโดิ์ยฝ่่าฝ่ืนื่กฎหมาย	 ซึ่ึ่งเจ�าพนัื่กงานื่ท�องถืิ่นื่	

ไดิ์�ออกคำสัง่ให�ระงบัการกระทำดิ์งักลา่ว	หร่อสัง่ห�ามใช�

หร่อเขึ้�าไปในื่อาคารที่ฝ่่าฝ่ืนื่นื่ั�นื่

  โทษสูงสุด จำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับ 

ไมเ่กนิหน้ง่แสนบาท หรอืทัง้จำทัง้ปรับ และปรบัอกีวนัละ

ไม่เกินสามหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ยังมีการกระทำการ 

ฝ่่าฝื่น หรือจนกว่าจะได�ปฏิิบัติให�ถูกต�อง

  การฝ่่าฝ่ืนื่คำส่ังเจ�าพนื่ักงานื่ท�องถิื่นื่	 กรณีที	่

สั่งให�เจ�าขึ้องอาคาร	 หร่อผ้�ครอบครองอาคารระงับ	

การใช�อาคาร	ควบคุมการใช�ในื่ส่วนื่ที่ยังไม่ไดิ์�ใบรับรอง	

ใบอนืุ่ญาต	หร่อแจ�งต่อเจ�าพนัื่กงานื่ท�องถืิ่นื่

  โทษสูงสุด จำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับ 

ไมเ่กนิหน้ง่แสนบาท หรอืทัง้จำทัง้ปรับ และปรบัอกีวนัละ

ไม่เกินสามหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ยังมีการกระทำการ 

ฝ่่าฝื่น หรือจนกว่าจะได�ปฏิิบัติให�ถูกต�อง
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 จากนั้น คณะอาคันตุกะได�เข�ารับฟัังการบรรยาย

สรปุการดำเนินงานของระบบรับเร่ืองร�องเรียน ณ ศนูยร์บัเรือ่ง

ร�องเรียนทางโทรศัพท์และอิเล็กทรอนิกส์ พร�อมกับ 

เข�าเยี่ยมชมโถงรับเรื่องร�องเรียน และพิพิธภัณฑ์และ 

หอจดหมายเหตผูุู้�ตรวจการแผู้น่ดนิ สำนกังานผูู้�ตรวจการ

แผู่้นดิน ชั้น 5 โดยมี นายปิยะ ลือเดชกุล ผูู้�อำนวยการ

สำนักตรวจสอบเรื่องร�องเรียน และนางขนิษฐนันท์  

อภิหรรษากร ผูู้�อำนวยการสถาบนัผูู้�ตรวจการแผู้น่ดินศก้ษา 

และคณะเจ�าหน�าที่ให�การต�อนรับและนำชมสถานที่และ 

ดูงานการปฏิิบัติงานของบุคลากรสำนักงานผูู้�ตรวจการ

แผู้่นดิน

 เมือ่วันจันทร์ที่ 20 พฤศจิกายน 2566 นางซึ่าลัว 

มาซึู่ส (Mrs. Saloua Mazouz) ผูู้�พิพากษาศาลฎีกา  

ราชอาณาจักรโมร็อกโก ในฐานะอาคันตุกะของศาลปกครอง 

พร�อมด�วยคณะเจ�าหน�าที่จากสำนักงานศาลปกครอง  

นำโดยนายเจตน์ สถาวรศีลพร ที่ปร้กษาสำนักงาน 

ศาลปกครองเดินทางเยือนสำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน 

เพื่อประชุมศ้กษาดูงาน โดยมี นายกมลธรรม วาสบุญมา 

รองเลขาธิการสำนักงานผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน ให�การต�อนรับ

และบรรยายสรปุข�อมลูเกีย่วกบับทบาท หน�าทีแ่ละอำนาจ

ของผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน ณ ห�องประชุม 901 สำนักงาน 

ผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 9

ผู้้�พั์พัากษาศัาลฎีีการาชอาณาจัักรโมร็อกโก

พร้อมด้้วยคณะผู้้้แทนจัากสำานักงานศัาลปกครอง

ศึึกษาด้้งาน ณ สำานักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิ์น์

International 
Ombudsman
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 ในการนี ้ผูู้�พิพากษาศาลฎีกา ราชอาณาจักรโมร็อกโก 

ได�แลกเปลี่ยนข�อมูลเบ้ืองต�นเกี่ยวกับหน่วยงานของ 

ราชอาณาจักรโมร็อกโกซ่้ึ่งมีอำนาจหน�าท่ีคล�ายคล้งกับ 

ผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน คือ ผูู้�ไกล่เกลี่ยแห่งราชอาณาจักร

โมร็อกโก (Médiateur du Royaume du Maroc)  

ซึ่้่งก่อตั้งข้้นตามรัฐธรรมนูญ เมื่อปี ค.ศ. 2011 ได�รับ 

การแต่งตัง้โดยพระมหากษัตริย ์และมีวาระการดำรงตำแหน่ง 

5 ปี มีบทบาทในการเป็นองค์กรผูู้�ไกล่เกลี่ยประสาน 

ความขัดแย�งระหว่างผูู้�ร�องเรียนกับหน่วยงานภาครัฐ รวมถง้

การจัดทำรายงานประจำปีเพื่อเสนอต่อพระมหากษัตริย์ 

และรายงานผู้ลการปฏิิบัติงานเสนอต่อสภาผูู้�แทนราษฎร

อีกด�วย

 ศาลฎีกาโมร็อกโก (La Cour de cassation)  

เป็นศาลสูงสุดในระบบศาลยุติธรรมของราชอาณาจักร 

โมรอ็กโก มคีวามแตกต่างจากระบบศาลของประเทศไทย 

กล่าวคือ ศาลฎีกาโมร็อกโกไม่ได�อยู่ในระบบศาลชั้นสาม

ถัดจากศาลชั้นต�นและศาลอุทธรณ์ ไม่มีอำนาจหน�าที่

พิจารณาคดีใหม่ แต่จะทำหน�าที่ตรวจสอบความถูกต�อง 

ในการปรบัหลกัเกณฑท์างกฎหมายในการพจิารณาพพิากษา

คดีของศาลทั้งหลายในระบบศาลยุติธรรม
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ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน ประชุุมรับฟัังความคิดิเห็็น 

และข้�อเสนอแนะเก่�ยวกับ (ร่าง) ข้�อเสนอแนะข้อง 

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินเพื่่�อเสนอต่อคณะรัฐมนตร่ 

เร่�อง แนวทางในการอนุรักษ์์ พื่่�นฟั้ และส่งเสริม

ภู้มิปัญญาท�องถิ่ิ�นศิิลปะ และวัฒนธรรม 

ข้องห็น่วยงานข้องรัฐ

 เมือ่วันที ่29 พฤศจิกายน 2566 ณ ห�องประชุม 904 
นายทรงศัก สายเชื้อ ผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน พร�อมด�วย 
หม่อมหลวงปุณฑริก สมิติ ที่ปร้กษาผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน  
ผูู้�ชว่ยศาสตราจารย์นิธนินัท์ วิศเวศวร ทีป่ร้กษาผูู้�ตรวจการ
แผู้น่ดนิ นางจันทริา ยมิเรวัต ววิฒันร์ตัน ์ทีป่รก้ษาผูู้�ตรวจการ
แผู้่นดิน นางสาวรอยพิมพ์ ถีระวงษ์ ผูู้�เชี่ยวชาญประจำ 
ผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน นายทิฆััมพร ยะลา รองเลขาธิการ
สำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน นางนวพร จันทรัตน์  
ผูู้�อำนวยการส่วนตรวจสอบหน�าทีข่องรัฐ 1 รกัษาการแทน
ผูู้�อำนวยการสำนักตรวจสอบหน�าที่ของรัฐ และคณะ 
เจ�าหน�าที่สำนักตรวจสอบหน�าที่ของรัฐ ได�ประชุมหารือ
กับผูู้�แทนจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข�อง ประกอบด�วย  
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กรมการท่องเที่ยว การท่องเทีย่ว
แห่งประเทศไทย องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพือ่การทอ่งเทีย่วอย่างยัง่ยนื (องคก์ารมหาชน) สำนักงาน
นวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) และสำนักงาน 
ส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) 
เพื่อรับฟัังความคิดเห็นและข�อเสนอแนะเกี่ยวกับ (ร่าง)  
ข�อเสนอแนะของผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน เพื่อเสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการอนุรักษ์ ฟัื�นฟัู และ 
ส่งเสริมภูมิปัญญาท�องถิ่น ศิลปะ และวัฒนธรรมของ 
หนว่ยงานของรฐั ตามหมวด 5 หน�าทีข่องรฐั ของรฐัธรรมนญู 
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 เมือ่วันที่ 28 พฤศจิกายน 2566 เวลา 09.30 น. 
นายกมลธรรม วาสบุญมา รองเลขาธิการสำนักงาน 
ผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน พร�อมด�วยนางนุจรีย ์ศรีภูธร ผูู้�อำนวยการ 
ส่วนสอบสวน 2 สำนักสอบสวน 2 และคณะ ได�ลงพื้นที่
ตรวจสอบข�อเท็จจริงและหารือแนวทางการแก�ไขปัญหา
เรื่องร�องเรียน ร่วมกับผูู้�แทนศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผูู้�แทนอำเภอลาดบัวหลวง ผูู้�แทน
องค์การบริหารส่วนตำบลคู�สลอด ผูู้�แทนสำนักงานการปฏิรูิป
ท่ีดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และผูู้�ร�องเรียน กรณี
องค์การบริหารส่วนตำบลคู��สลอดดำเนินการจ�างบริษัท
ผูู้�รบัจ�างถมดินและเทพ้ืนคอนกรีตทับลำรางสาธารณประโยชน์

ที่ใช�เพือ่การเกษตรบนที่ดินของสำนักงานการปฏิิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ส่งผู้ลกระทบต่อสิ่งแวดล�อม 
ทางน้ำและทำให�ผูู้�ร�องเรียนและเกษตรกรในพ้ืนที่ได�รับ
ความเดือดร�อน ณ บริเวณที่มีการร�องเรียน หมู่ที่ 9 ตำบล
คู�สลอด อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัพระนครศรีอยุธยา  
ผู้ลการหารอืสรุปได�ว่า องคก์ารบริหาร ส่วนตำบลคู�สลอด
ได�ขุดลอกทางระบายน้ำเพ่ือแก�ไขปัญหาแล�ว และเพื่อ
เป็นการแก�ไขปญัหาในระยะยาวสำนกังานการปฏิริปูทีด่นิ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะดำเนินการรังวัดที่ดิน 
ที่อนุญาตให�องค์การบริหารส่วนตำบลคู�สลอด ก่อสร�าง
ระบบน้ำประปาบนที่ดินของ ส.ป.ก. และแจ�งผู้ลไปยัง
องค์การบริหารส่วนตำบลคู�สลอด หากมีส่วนที่เกินจาก
แนวเขตท่ีได�รับอนญุาต องคก์ารบรหิารสว่นตำบลคู�สลอด
จะได�ดำเนินการขุดดินส่วนท่ีเกินออกไป ซ่้ึ่งผูู้�ร�องเรียน 
ได�รับทราบและพ้งพอใจในการแก�ไขปัญหาดังกล่าว

 ต่อมาในเวลา 14.30 น. นายกมลธรรม วาสบุญมา 
รองเลขาธิการสำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน พร�อมด�วย 
นางนฺจรีย์ ศรีภูธร ผูู้�อำนวยการส่วนสอบสวน 2 สำนัก
สอบสวน 2 และคณะ เข�าร่วมรับฟัังสภาพปัญหาและ 
ข�อเท็จจริงจากผูู้�ร�องเรียนและคณะ กรณีร�องเรียนว่า
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อำเภอวังน�อย และเทศบาลเมือง 
ลำตาเสา ไม่ตรวจสอบการประกอบกิจการขุดดินในพื้นที่
อำเภอวังน�อยที่ลักลอบปล่อยน้ำเสียที่มีค่าความเค็มสูง  
ลงสู่คลองสาธารณะ เปน็เหตุให�เกษตรกรได�รบัความเดือดร�อน
เสียหาย ณ โดมอเนกประสงค์ชุมชน หมู่ที่ 8 ตำบลคลองจิก 
อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในการนี้ 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข�องได�เข�าร่วมรับฟััง พร�อมชี้แจง 
ผู้ลการตรวจสอบปรากฏิว่า จากการตรวจสอบขณะ
ประกอบกิจการไม่พบการระบายน้ำลงสู่คลองสาธารณะ 
แตพ่บรอ่งรอยการระบายนำ้ และผู้ลการตรวจวดัคณุภาพนำ้ 
ปรากฎว่าน้ำบางจุดมีความเค็มเกินมาตรฐาน หน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข�องจ้งแจ�งให�ผูู้�ประกอบการหยุดการปล่อยน้ำเสีย
ออกสู่คลองสาธารณะ และผูู้�แทนเกษตรอำเภอวังน�อย 
ได�ให�คำแนะนำแกผูู่้�ร�องเรยีนในการลดความเคม็ของทีน่า 
ทัง้นี ้รองเลขาธกิารสำนกังานผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิได�กำชบั
ให�หน่วยงานที่เกี่ยวข�องบูรณาการร่วมกันในการแก�ไข
ปัญหาให�แก่ผูู้�ร�องเรียนอย่างยั่งยืน

ลงพื่่�นท่�ตรวจสอบข้�อเท็จจริง 

และห็าร่อแนวทางการแก�ไข้ปัญห็าเร่�องร�องเร่ยน  

ณ จังห็วัดิพื่ระนครศิร่อยุธยา
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สำนักงานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน  

ลงพื่่�นท่�แสวงห็าข้�อเท็จจริง ณ จังห็วัดิภู้เก็ต

 เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2566 ณ ห�องประชุม 
ทีว่า่การอำเภอถลาง จงัหวดัภเูกต็ นายวทญัญู ูทพิยมณฑา 
รองเลขาธิการสำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน พร�อมด�วย
นางสาวพรประภา เหม่งเวหา ผูู้�อำนวยการสำนักสอบสวน 1 
และคณะ ประชุมร่วมกับผูู้�แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข�อง 
ประกอบด�วย ศูนย์ดำรงธรรม จังหวัดภูเก็ต บริษัท  
ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) แขวงทางหลวงภูเก็ต 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจังหวัด
ภูเก็ต สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต สำนักงาน
พลังงานจังหวัดภูเก็ต สำนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต สาขา
ถลาง อำเภอถลาง องค์การบริหารส่วนตำบลเชิงทะเล 
สถานีตำรวจภูธรเชิงทะเล และหน่วยงานที่เกี่ยวข�อง  
ผูู้�ปกครองท�องที่ รวมทั้งผูู้�ร�องเรียน เพือ่รับฟัังข�อเท็จจริง 
รวบรวมเอกสารหลักฐาน และติดตามความคืบหน�า 
การแก�ไขปัญหาเรือ่งร�องเรยีนในพ้ืนท่ีอำเภอถลาง จำนวน 
2 เรือ่ง ดังนี้

 1. กรณีร�องเรียนว่า บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จำกัด (มหาชน) ไม่จ่ายค่าชดเชยมลภาวะทางเสียง 
ให�แก่ชาวบ�าน และซ้ืึ่อที่ดินจากชาวบ�านบริ เวณ 
ท่าอากาศยานภูเก็ตที่ได� รับผู้ลกระทบจากมลภาวะ 
ทางเสียงเป็นเหตุให�ได�รับความเดือดร�อน

 2. กรณีร�องเรียนว่า อำเภอถลาง องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเชงิทะเล และหนว่ยงานทีเ่กีย่วข�อง ไม่ตรวจสอบ
และบังคับใช�กฎหมายกับบริษัทเอกชนที่ดัดแปลงอาคาร
เพื่อประกอบกิจการโรงแรมโดยไม่ได�รับอนุญาต รุกล้ำ
ที่ดินของผูู้�ร�องเรียน ก่อเหตุรำคาญและมลพิษทางน้ำ  
กล่ิน และเสยีง และกอ่สร�างเคร่ืองปั�นไฟัฟัา้ในท่ีดนิของรฐั
โดยไม่ได�รับอนุญาต
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กิจกรรมความร่วมมอ่ในการ 

สร�างความเป็นธรรมในห็น่วยงานภูาครัฐ  

(เครอ่ข้่ายกำนันและผู้้� ให็ญ่บ�าน) จังห็วัดิพัื่ทลุง

 เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2566 สำนักเครือข่าย 
และการมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมความร่วมมือในการสร�าง
ความเป็นธรรมในหน่วยงานภาครัฐ (เครือข่ายกำนัน 
และผูู้�ใหญ่บ�าน) จังหวัดพัทลุง กิจกรรมดังกล่าวมุ่งหมาย
ที่จะสร�างเครือข่ายกำนันและผูู้�ใหญ่บ�านในการช่วยเหลือ
และสนับสนุนการทำงานของผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน 
และสำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดินในด�านการเผู้ยแพร่  
และแนะนำข�อมูลเก่ียวกับหน�าทีแ่ละอำนาจของผูู้�ตรวจการ
แผู้น่ดนิและสำนกังานผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิให�กบัประชาชน
ในแต่ละพื้นที่ได�รับทราบ ตลอดจนการให�คำแนะนำ
ประชาชนทีไ่ด�รบัความเดอืดร�อนหรอืไมไ่ด�รบัความเปน็ธรรม
ได�เข�าถ้งผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน ซึ่้่งการจัดกิจกรรมในครั้งนี้ 
ได�รับเกียรติจากนายสมศักดิ์ สุวรรณสุจริต ประธาน 
ผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิ กลา่วเปดิกจิกรรม โดยมนีายก�องสกลุ 
จันทราช รองผูู้�ว่าราชการจังหวัดพัทลุง ให�เกียรติ 
กล่าวต�อนรับ และพันตำรวจโท กีรป กฤตธีรานนท์ 
เลขาธิการสำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน ได�ให�เกียรติ  
กล่าวรายงานถ้งความเป็นมาของการจัดกิจกรรม และ 
การจัดกิจกรรมดังกล่าว ได�รับเกียรติจากนายสมศักดิ ์
สุวรรณสุจริต ประธานผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน บรรยายพิเศษ
หวัข�อ ความรู�ความเข�าใจเกีย่วกับผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน และ
ในระหว่างการบรรยายได�มีการแลกเปล่ียนรับฟัังปัญหา
ทุกข์ร�อนกับเครือข่ายกำนันและผูู้�ใหญ่บ�านในพื้นที่

 นอกจากนี้ ในการจัดกิจกรรมได�มีการบรรยาย 
ให�ความรู�เก่ียวกบับทบาทของเครอืข่ายกำนนัและผูู้�ใหญ่บ�าน
และการสนับสนุนการทำงานร่วมกันกับสำนักงาน 
ผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน โดยมีนางศรีสุดา รักษ์เผู้่า เลขานุการ
ประธานผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิ นางสาวคมขวญั กาญจนกญุชร 
รองเลขาธิการสำนักงานผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน และ 
นายอำเภอทุกอำเภอ กำนัน ผูู้�ใหญ่บ�าน ในพื้นที่จังหวัด
พัทลุง เจ�าหน�าท่ีสำนักเครือข่ายและการส่วนร่วม  
สำนักสอบสวน 2 สำนักตรวจสอบเร่ืองร�องเรียน  
สำ นั กสื่ อ ส า รอ ง ค์ ก รและประชา สัม พัน ธ์  และ 
สำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เข�าร่วม
กิจกรรมดังกล่าว
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ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน เข้�าร่วมงาน 

วันต่อต�านคอร์รัปชุันสากล (ประเทศิไทย)

 เมือ่วนัที ่8 ธนัวาคม 2566 นายสมศกัดิ ์สุวรรณสจุริต 

ประธานผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิ พร�อมด�วย พนัตำรวจโท กรีป 

กฤตธรีานนท ์เลขาธกิารสำนกังานผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิ และ

เจ�าหน�าที่ผูู้�แทนสำนักของสำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน 

เข�าร่วมงานวันต่อต�านคอร์รัปชันสากล (ประเทศไทย)  

ณ ฮอลล์ 4 อาคารศูนย์การประชุม อิมแพ็ค ฟัอร่ัม  

เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี ซึ่้่งการเข�าร่วมกิจกรรมครั้งนี ้

เพื่อสร�างการมีส่วนร่วมและสานพลังในการขับเคลื่อน 

คา่นิยมองคก์ร การดำเนนิงาน ITA และการพฒันาสำนกังาน

ผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน องค์กรคุณธรรมในอนาคตต่อไป

หากท่านื่ใดิ์มีขึ้�อติชม	ขึ้�อแนื่ะนื่ำ	ความคิดิ์เห็นื่	

หร่อต�องการแจ�งเปลี่ยนื่แปลงที่อย้่	กรุณาส่งรายละเอียดิ์มาไดิ์�ที่	

สำนักสื่อสารองค์กรและประชาสัมพันธ์ สำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน 

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ชั้น 5 

เลขที ่120 หมู่ที่ 3 ถนนแจ�งวัฒนะ แขวงทุง่สองห�อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

หรือ ตู� ปณ. 333 ปณฝ่. ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215

โทรศัพท์หมายเลข 0 2141 9163, 0 2141 9262 โทรสาร 0 2143 8364

DOWNLOAD	: www.ombudsman.go.th เล่อก ออมบุดิ์สแมนื่	นิื่วส์

สผผ. เป็นัหนั่วยงานัของรัฐท้่�ร่วมต่อต้านัการทุ้จ้ร่ต 

และไม่รับของขวัญ ของกำานััล หรือผลประโยชนั์อ่นัใด้ท้่�ขัด้ต่อกฎหมาย ท้ั�งโด้ยตรงหรือโด้ยอ้อม

จดหมายข่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 19




