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Editor’s Talk

 จดหมายข่าวผูู้�ตรวจการแผู้่นดินปีท่ี 14 ฉบับที่ 120 ประจำเดือนมีนาคม 2567 ซ่่งในช่วงเดือนมีนาคมนี้ 

ประเทศไทยเริ่มเข�าสู่ฤดูร�อนอย่างเป็นทางการ  กรมอุตุนิยมวิทยา คาดหมายว่าฤดูร�อนปี 2567 ที่จะเริ่มในช่วงสิ้นเดือน

กุมภาพันธ์จะมีอุณหภูมิสูงกว่าปีก่อน ๆ และร�อนกว่าปกติ 1.2 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิสูงสุด พุ่ง 44.5 องศาเซลเซียส 

โดย 5 จังหวัดที่จะมีอากาศร�อนจัดที่สุดได�แก่ แม่ฮ่่องสอน อุตรดิตถ์์ สุโขทัย ตาก และอุดรธานี โดยจะมีอุณหภูมิสูงสุด

ตั้งแต่ 44 องศาเซลเซียส และกรุงเทพมหานครคาดว่าจะมีอุณหภูมิสูงสุด 40-41 องศาเซลเซียส นับได�ว่าโลกของเรา 

เริ่มเข�าวิกฤตภาวะโลกร�อนแล�ว เพราะฉะนั้น การทำกิจกรรมนอกสถ์านที่ที่มีแดดจัดต�องระวังและพ่งหลีกเลี่ยง  

เพราะอาจเกิดอาการหน�ามืด เป็นลมแดด จากอุณหภูมิที่ร�อนจัดในช่วงนี้ได�

 จดหมายข่าวฉบับนี ้ได�นำการศ่กษาเชิงระบบ เรื่อง มาตรการด�านความปลอดภัยของรถ์รบั-ส่งนกัเรียน ที่ผูู้�ตรวจการ

แผู้่นดินดำเนินการแสวงหาข�อเท็จจริงเพื่อจัดทำรายงานพร�อมข�อเสนอแนะให�คณะรัฐมนตรีทราบ ซ่่งได�จัดทำ 

ในเชงิระบบ เพ่ือเป็นข�อมลูประกอบการพจิารณา พร�อมทัง้ได�มีการลงพืน้ทีแ่สวงหาข�อเท็จจรงิในภูมภิาคตา่ง ๆ  ทัว่ประเทศ

เพือ่ประกอบการทำรายงานพร�อมข�อเสนอแนะตอ่คณะรฐัมนตร ี ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 

มาตรา 230 (3) ให�ทราบถ์่งการที่หน่วยงานของรัฐยังมิได�ปฏิิบัติให�ถ์ูกต�องครบถ์�วนตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หน�าที่ของรัฐ 

ติดตามในคอลัมน์ Complaints Story

 ทั้งน้้ี ได�นำสาระน่ารู�เกี่ยวกับกฎกระทรวงกำหนดความปลอดภัยในการรับจ�างบรรทุกคนโดยสาร พ.ศ. 2555  

เพือ่ประกอบความรู�ในด�านความปลอดภยัของรถ์รบั-สง่ นกัเรยีนด�วย ตดิตามได�ในคอลมัน ์108-1009 Around the World 

 พร�อมทั้งมีข่าวสารที่น่าสนใจของกิจกรรมประชาสัมพันธ์เชิงรุก ภายใต�โครงการ Ombudsman care ที่จัดข่้น 

ทีจ่งัหวดัพระนครศรอียุธยา  ในคอลมัน ์Ombudsman talk และกจิกรรมสมัมนาทีจ่ดัโดยคณะกรรมาธกิารองคก์รอสิระ

ตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา ได�เชิญองค์อำนาจขององค์กรอิสระและผูู้�ทรงคุณวุฒิ และผูู้�เชี่ยวชาญ มาร่วมเสวนาในหัวข�อ 

“ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีความสำคัญต่อประเทศและประชาชนอย่างไร” ตดิตามได�ในคอลัมน์ 

Ombudsman Action

 สุดท�ายนี้ คณะผูู้�จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จดหมายข่าวผูู้�ตรวจการแผู่้นดินฉบับนี้จะทำให�ผูู้�อ่านได�ทราบถ์่ง 

ผู้ลการดำเนินงานของผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน ตลอดจนเข�าใจหน�าที่และอำนาจของผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน ที่เป็นองค์กรที่เป็น 

ที่พ่่งของประชาชน หากท่านไม่ได�รับความเป็นธรรมจากการปฏิิบัติหน�าท่ีของหน่วยงานของรัฐและเจ�าหน�าท่ีของรัฐ  

เพื่อเสริมสร�างความเป็นธรรมให�เกิดข่้นในสังคมไทย

บรรณาธิการ
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Complaints Story

 สืบเนื่องจากอุบัติเหตุที่เกิดจากรถ์รับ-ส่งนักเรียน 

มีความรุนแรงเพิ่มมากข่้น จากข�อมูลการเฝ้้าระวังของ 

ศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถ์นนและเครือข่าย

องค์กรผูู้�บรโิภค พบว่า ในปี พ.ศ. 2565 มอีบุตัเิหตุทางถ์นน

และความไมป่ลอดภยัของรถ์รบั-สง่นกัเรยีนมากถ์ง่ 30 คร้ัง 

มีผูู้�ได�รับบาดเจ็บ จำนวน 274 ราย และผูู้�เสียชีวิต จำนวน 

2 ราย รวมทั้งปัญหาการลืมเด็กนักเรียนไว�ในรถ์รับ-ส่ง

นักเรียน ซ่่งเห็นได�ว่าหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข�องยังไม่ได�

ให�ความสำคัญในการควบคุม ตลอดจนกำหนดแนวทาง

หรือมาตรการด�านความปลอดภัยของรถ์รับ-ส่งนักเรียน

อยา่งเป็นระบบ ถ์ง่แม�ว่ารัฐบาลได�ออกนโยบายและมาตรการ

ด�านการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถ์นนและแผู้นแม่บท

ความปลอดภัยทางถ์นน พ.ศ. 2565 - 2570 แล�วก็ตาม 

แตไ่ม่ได�มีการแก�ปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจงั ปจัจบุนัยงัไม่มี

หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการกำหนดนโยบาย 

ที่เป็นยุทธศาสตร์ การพัฒนาระบบรถ์รับ-ส่งนักเรียนให�มี

คุณภาพความปลอดภัย เป็นเหตุให�การเกิดอุบัติเหตุของ

รถ์รับ-ส่งนักเรียน และเหตุการณ์ลืมเด็กไว�ในรถ์รับ-ส่ง

นักเรียนยังคงเกิดข่้นซ้ำ ๆ 

 ปญัหาหลกัสำคญัของการดำเนนิงาน ได�แก ่ปญัหา

การขับเคล่ือนงานด�านมาตรการความปลอดภัยของ 

รถ์รับ-ส่งนักเรียน เน่ืองจากยังไม่มีหน่วยงานที่มีหน�าที่ 

รับผู้ิดชอบดูแลและตรวจสอบการดำเนินมาตรการ 

ด�านความปลอดภัยของรถ์รับ-ส่งนักเรียน กฎหมายที่ใช�

บงัคบัในปจัจบุนัอยู่ในความรบัผู้ดิชอบของแตล่ะหนว่ยงาน  

และปัญหาสำคัญที่เป็นสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุนั้น 

สว่นใหญม่าจากสภาพตวัรถ์ท่ีชำรดุทรดุโทรม ขาดการตรวจ

สภาพรถ์อย่างต่อเนื่อง และรถ์รับ-ส่งนักเรียนจำนวนมาก

ไมไ่ด�ขออนุญาตจากกรมการขนส่งทางบก เพือ่ข่น้ทะเบียน

เป็นรถ์รับ-ส่งนักเรียน เนื่องจากเงื่อนไขการจดทะเบียน

ของกรมการขนส่งทางบก ซ่่งรถ์รับ-ส่งนักเรียนที่ได�

มาตรฐานจะต�องได�รับการรับรองจากโรงเรียนหรือสถ์าน

ศก่ษาทกุภาคการศก่ษาและจดทะเบยีนตามท่ีกรมการขนสง่

ทางบกกำหนด 

การศึึกษาเชิิงระบบ 

เร่อง มาตรการด้้านความปลอด้ภััยของรถรับ-ส่่งนักเรียน

จดหมายข่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 3



 ประธานผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิและผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิ

ทุกท่านได�เห็นชอบโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 

22 (3) และ มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด�วยผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน พ.ศ. 2560  

ให�สำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดินดำเนินการแสวงหา 

ข�อเท็จจริงเพื่อจัดทำรายงานพร�อมข�อเสนอแนะ 

ให�คณะรัฐมนตรีทราบเป็นเรื่องร�องเรียนเชิงระบบ  

เพื่อเป็นข�อมูลประกอบการพิจารณา พร�อมทั้งให�มีการ

ลงพื้นที่แสวงหาข�อเท็จจริงในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ  

ในการจัดทำรายงาน พร�อมข�อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 

ตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 

มาตรา 230 (3) ให�ทราบถ์่งการที่หน่วยงานของรัฐ 

ยงัมไิด�ปฏิิบตัใิห�ถ์กูต�องครบถ์�วนตามรฐัธรรมนญู หมวด 5 

หน�าที่ของรัฐ

 การศก่ษาเชงิระบบ เรือ่ง มาตรการด�านความปลอดภัย

ของรถ์รบั-ส่งนกัเรยีนในครัง้นี ้สำนกังานผูู้�ตรวจการแผู้น่ดิน

ได�กำหนดประเภทของรถ์รับ-ส่งนักเรียนแบ่งออกเป็น 

3 ประเภท ได�แก่ 

	 ประเภทที่	1	รถโรงเรียน (โรงเรียนบริหารจัดการ

ด�วยตนเอง) รถ์โรงเรียน หมายถ์่ง รถ์รับ-ส่งนักเรียนที่อยู่

ภายใต�การควบคุมและกำกับดูแลของโรงเรียนและได�รับ

อนุญาตให�ใช�เป็นรถ์รับ-ส่งนักเรียนตามที่กรมการขนส่ง

ทางบกกำหนด

 ประเภทที่	 2	 รถรับ-ส่่งนักเรียน	 ได�รับอนุญาต 

ให�ใช�รับ-ส่งนักเรียนตามที่กรมการขนส่งทางบกกำหนด  

รถ์รับ-ส่งนักเรียน (รถ์ยนต์ส่วนบุคคล) ที่ได�รับอนุญาต 

ให�ใช�เป็นรถ์รับ-ส่งนักเรียน หมายถ์่ง รถ์รับ-ส่งนักเรียน 

ท่ีให�บุคคลภายนอกมารับ-ส่งนักเรียน และได�รับอนุญาต

ให�ใช�รถ์รับ-สง่นกัเรยีนตามท่ีกรมการขนส่งทางบกกำหนด

	 ประเภทที่	 3	 รถรับจ้้างรับ-ส่่งนักเรียน หมายถ์่ง  

รถ์รับจ�างทั่วไป หรือรถ์โดยสารสาธารณะที่นำมาใช�  

รับ-ส่งนักเรียน ตามเงื่อนไขการว่าจ�างที่ตกลงกันระหว่าง 

ผูู้�ประกอบการและผูู้�ปกครอง โดยรถ์รับจ�างดังกล่าวไม่ได�

ขออนุญาตให�ใช�เปน็รถ์รับ-ส่งนกัเรยีน ตามทีก่รมการขนส่ง

ทางบกกำหนด

  สำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดินพิจารณาข�อเท็จจริง

และข�อกฎหมายที่เกี่ยวข�องและการชี้แจงของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข�องรวมทั้งเอกสารต่าง ๆ ตลอดจนข�อเสนอแนะ 

ที่ได�จากการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข�องแล�ว 

เหน็วา่ บคุคลโดยทัว่ไปตา่งมคีวามเข�าใจวา่ “รถ์โรงเรยีน” 

กบั “รถ์รบั-สง่นกัเรยีน” มคีวามหมายเหมอืนกนั กลา่วคอื 

รถ์ที่ให�บริการรับ-ส่งนักเรียนเพื่อเดินทางไปโรงเรียน  

แตแ่ท�จรงิแล�ว รถ์ท่ีใช�รบั-ส่งนกัเรยีนนัน้มีหลายหน่วยงาน

ทีเ่ก่ียวข�องได�ออกกฎหมายมาบังคับใช� ควบคุม และกำกับ

หลายฉบับ แตกต่างกันตามข�อเท็จจริงตามหน�าที่และ

อำนาจของแต่ละหน่วยงาน ทำให�ปัจจุบันกฎหมาย 

ที่ใช�ควบคุม เรื่อง มาตรการด�านความปลอดภัยของ 

รถ์รับ-ส่งนักเรียนนั้น ไม่สามารถ์ใช�บังคับในการควบคุม

และแก�ไขปัญหาให�เหมาะสมกับบริบทในแต่ละพื้นที่ 

เพื่อให�สอดคล�องกับสภาพปัญหาในสังคมปัจจุบันได� 

อย่างไรก็ตาม แม�ว่ากรมการขนส่งทางบกได�มีมาตรการ

สำหรับกรณนีำรถ์ยนต์สว่นบคุคล ทั้งรถ์สองแถ์วและรถ์ตู�

มาใช�รับ-ส่งนักเรียน โดยต�องผู้่านการรับรองจากโรงเรียน

หรอืสถ์านศก่ษา และต�องขออนญุาตใช�รถ์ให�ถ์กูต�อง นำรถ์

เข�าตรวจสภาพ เพือ่ให�เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัย

ที่ราชการกำหนด และรถ์รับ-ส่งนักเรียนทุกคันต�องมี 

ผูู้�ควบคมุดแูลนกัเรยีนทีม่อีายไุมต่ำ่กวา่ 18 ป ีประจำอยูใ่นรถ์

ตลอดเวลาทีใ่ช�รับ - สง่นกัเรยีนกต็าม แตใ่นทางปฏิบิตัแิล�ว

อาจกล่าวได�ว่า มาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช�ใน
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ปจัจุบนันัน้ กลบัถ์กูละเลย ถ์กูมองข�าม ขาดประสทิธภิาพ

ในการบังคับตามกฎหมาย ซ่่งปัญหาดังกล่าวเป็นสิ่งที่รัฐ

ควรตระหนัก และมีมาตรการด�านความปลอดภัยของ 

รถ์รับ-ส่งนักเรียน จากการแสวงหาข�อเท็จจริงทำให� 

ได�รับทราบว่า โรงเรียนหรือสถ์านศ่กษายังไม่มีแนวทาง

ด�านความปลอดภัยทางถ์นนสู่แผู้นปฏิิบัติการของสถ์าน

ศ่กษาและการกำหนดแผู้นยุทธศาสตร์ที่ เกี่ยวข�อง 

เพื่อเป็นแนวทางการปฏิิบัติที่ เป็นรูปธรรมตลอดจน 

ดำเนนิการประเมนิตดิตามท่ีเปน็ระบบและตอ่เน่ือง อกีทัง้ 

ปัญหาด�านการบังคับใช�กฎหมายในเรื่องดังกล่าวยังไม่มี

ประสิทธิภาพและกรณีดังกล่าวยังไม่มีการศ่กษาหรือวิจัย

เพื่อให�เกิดการพัฒนาสอดคล�องกับสถ์านการณ์ปัจจุบัน  

ไม่ว่าจะเป็นสภาพการจราจร ความปลอดภัยแก่นักเรียน

และสถ์านศ่กษา กอปรกบักฎหมายของกรมการขนสง่ทางบก

ที่ใช�บังคับในปัจจุบันมีเพียงข�อกำหนดตามกฎกระทรวง

กำหนดความปลอดภัยในการรับจ�างบรรทุกคนโดยสาร 

พ.ศ. 2555 เปน็หลกัในการปฏิบิตัเิพือ่จดัระเบยีบรถ์รบั-ส่ง

นักเรียน และแนวทางปฏิิบัติในการอนุญาตให�ใช�รถ์ยนต์

สว่นบคุคลรบัจ�างรบั-สง่นกัเรยีน ตามหนงัสอืกรมการขนสง่

ทางบก ซ่่งจากการศ่กษาพบว่า ข�อกำหนดตามแนวทาง

ปฏิิบัติฉบับดังกล่าวและกฎหมายท่ีใช�บังคับในปัจจุบัน 

ยังไม่สอดคล�องกับสภาพปัญหาที่เกิดข่้นในแต่ละพื้นที ่

เนือ่งจากบริบททางสังคมทีมี่ความแตกต่างกันในสังคมเมือง

และสังคมต่างจงัหวดั โดยมีประเด็นปญัหาเพือ่พิจารณาได� 

ดังต่อไปนี้

	 1.	ปัญหาด้้านการบังคัับใช้้กฎหมาย

  กฎหมายที่บังคับใช�ในปัจจุบันยังไม่สามารถ์

บังคับใช�ให�มีประสิทธิภาพได� โดยมีสาเหตุมาจากปัญหา 

ดังต่อไปนี้

  - ปัญหาด�านสภาพรถ์และการจดทะเบียนรถ์

ที่นำมาใช�รับ-ส่งนักเรียน

  - ปัญหาการออกหนังสือรับรองการรับ-ส่ง

นักเรียนของโรงเรียนหรือสถ์านศ่กษา

  -  ประ เ ด็นการ บั ง คับ ใช� กฎหมายของ 

กรมการขนส่งทางบก

  -  ประเดน็การบงัคบัใช�กฎหมายของเจ�าหน�าที่

ตำรวจ

 2.	ปัญหาด้้านการบริหารจ้ัด้การ	

  ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการกำหนด 

หน่วยงานหลักที่มีหน�าที่รับผู้ิดชอบที่ชัดเจนในการ 

กำหนดกรอบแนวทางการดำเนินงานด�านมาตรฐาน 

ความปลอดภัยของรถ์รับ-ส่งนักเรียน อีกท้ังโรงเรียนไม่มี

ส่วนร่วมในการจัดการ และในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมาย 

ท่ีกำหนดหน�าท่ีและอำนาจให�แก่สถ์านศ่กษา โรงเรียน  

ในการตรวจสอบ การสั่งให�ปรับปรุงแก�ไข หรือมาตรการ

ลงโทษแต่อย่างใด

จดหมายข่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 5



	 3.	ประเด้น็ปญัหาด้า้นการพิฒันาระบบเทคัโนโลยี

มาใช้้ในการจ้ัด้การด้้านคัวามปลอด้ภัยของรถรับ-ส่่ง

นักเรียน

       จากเหตุการณ์เด็กนักเรียนถ์ูกลืมบนรถ์รับ-ส่ง

นกัเรยีน และเสยีชวีติภายในรถ์รบั-สง่ นกัเรยีน ข�อมลูของ 

กรมควบคุมโรค ปี พ.ศ. 2557 - 2565 พบว่า มีกรณี 

ลืมเด็กไว�ในรถ์โดยเฉพาะเด็กเล็กถ์ูกลืมไว�ในรถ์มากถ์่ง  

129  ครั้ง ในจำนวนนี้  มีเด็กเสียชีวิต 6 ราย จากปัญหา

ดังกล่าวปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดมีหน�าที่รับผิู้ดชอบ 

กำหนดเป็นนโยบายสำคัญของโรงเรียน ไม่มีการกำหนด

วิธีการแก�ไขปัญหาเชิงป้องกันไว�ไม่ให�เกิดซ้ำ อีกทั้งปัญหา

ผูู้�ควบคุมดูแลเด็กนักเรียนก็มิได�มีการถู์กหยิบยกข่้นมา

แก�ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง จากปัญหาดังกล่าว 

หนว่ยงานภาครัฐควรให�ความสำคัญในการเตรียมความพร�อม 

การสนับสนุนส่งเสริมให�มีการนำเทคโนโลยีต่าง ๆ เข�ามา

แก�ไขปัญหา เช่น การติดตั้งระบบสัญญาณเซ็นเซอร์ 

เพื่อจับความเคลื่อนไหวในรถ์ หรือปุ�มส่งสัญญาณฉุกเฉิน

ไว�ภายในตวัรถ์ เพือ่ให�เดก็สามารถ์แจ�งขอความชว่ยเหลอื

ฉกุเฉนิได� การติดตัง้อุปกรณ์ โดยใช�เทคโนโลยีทีเ่หมาะสม

ท่ีสามารถ์ส่งสัญญาณขอความช่วยเหลือไปยังภายนอก  

ท้ังเสยีงและแสงจากรถ์โรงเรยีน และการฝ้กึจำลองเหตกุารณ์

สำหรับเด็กและเยาวชนให�รู�จกัวิธกีารช่วยเหลือเอาตัวรอด  

หากตกอยูใ่นสถ์านการณด์งักลา่วและแนวทางการตดิตาม

ประเมินผู้ลการปฏิิบัติการในทุกภาคเรียน

	 4.	 ประเด้็นปัญหาด้้านการส่่งเส่ริม	 การส่ร้าง	

คัวามรับร้้	และคัวามเข้าใจ้ร่วมกัน

 ผูู้�ปกครองส่วนใหญ่ไม่ ได� ให�ความสำคัญกับ

มาตรการด�านความปลอดภัยของรถ์รับ-ส่งนักเรียน  

ขาดการรบัรู�ข�อมลูสถ์านการณเ์สีย่ง และขาดกระบวนการ

มีส่วนร่วมในการแก�ไขปัญหาดังกล่าว และผูู้�ขับขี ่

ขาดความเข�าใจและขาดจิตสำน่กสาธารณะของงาน

บริการที่ต�องรับผู้ิดชอบความปลอดภัยของนักเรียน  

	 ผู้้้ตรวจ้การแผู้่นด้ินจ้ึงได้้มีข้อเส่นอแนะ	ด้ังนี�

	 1.	ข้อเส่นอแนะเช้ิงนโยบาย

  - เห็นควรให�มีมาตรการด�านความปลอดภัย

ของรถ์รับ-ส่งนักเรียน เป็นอีกประเด็นหน่่งของนโยบาย

ระดับชาติ และจัดตั้งคณะทำงานร่วมกันภายใต�กลไก 

คณะอนุกรรมการศูนย์อำนวยความปลอดภัยทางถ์นน 

ของแต่ละจังหวัด และกำหนดให�มีแผู้นยุทธศาสตร์ 

หรือคณะทำงานด�านความปลอดภัยรถ์รับ-ส่งนักเรียน 

ในทกุจงัหวดั กำหนดแนวทางการแก�ไขปญัหาและมาตรฐาน

ความปลอดภัยรถ์รับ-ส่งนักเรียน โดยกำหนดให� มี 

โครงสร�างการทำงานแบบมีส่วนร่วมเพื่อบูรณาการจัดทำ

แผู้นความปลอดภัยรถ์รับ-ส่งนักเรียนในทุกจังหวัด 

สนับสนุนการจัดอบรมให�ความรู� เกี่ยวกับมาตรฐาน 

ความปลอดภัยรถ์รับ-ส่งนักเรียน รวมถ์่งด�านการป้องกัน
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และลดอุบัติเหตุทางถ์นน โดยมีโครงสร�างการดำเนินงาน

ที่ เน�นการมีส่วนร่วมของคนทำงานท่ีประกอบด�วย  

หน่วยงานท�องถ์ิ่น นักวิชาการ ผูู้�ประกอบการ เป็นต�น

 2.	 ข้อเส่นอแนะด้้านการบริหารจั้ด้การส่ำหรับ

กระทรวงศิึกษาธิการ	

  - เสนอให�กระทรวงศ่กษาธิการมอบหมายให�

โรงเรียนมีการจัดทำระบบฐานข�อมูลรถ์รับ-ส่งนักเรียน  

โดยกระทรวงศก่ษาธกิารควรมนีโยบายสัง่การให�โรงเรยีน

กำหนดยุทธศาสตร์และแผู้นงานเรื่องความปลอดภัย 

การเดินทางของนักเรียนโดยเฉพาะรถ์รับ-ส่งนักเรียน 

โดยใช�ต�นแบบที่สามารถ์สร�างการเรียนรู�เพื่อขยายผู้ล  

โดยโรงเรียนหรือสถ์านศ่กษาควรมีการจัดทำทะเบียน

ข�อมูลรถ์รับ-ส่งนักเรียนในแต่ละคัน มีการจัดทำฐาน

ทะเบียนข�อมูล ซ่่งข�อมูลดังกล่าวจะเป็นระบบฐานข�อมูล

สำหรับการเดินทางมาโรงเรียนโดยรถ์รับ-ส่งนักเรียน 

ทีม่กีารเช่ือมโยงข�อมูลระหวา่งขนสง่จงัหวดั โรงเรยีน และ

ผูู้�ประกอบการรถ์รับ-ส่งนักเรียน 

  - เห็นควรกำหนดมาตรการให�โรงเรียนและ

สถ์านศก่ษาทกุแหง่ มบีทบาทและอำนาจหน�าทีใ่นการควบคมุ

ตรวจสอบและกำกับดูแลมาตรการด�านความปลอดภัย

ของรถ์รับ-ส่งนักเรียน

  - เห็นควรให�กระทรวงศ่กษาธิการพัฒนา

หลักสูตร ชุดความรู�เกี่ยวกับแนวทางการจัดการระบบ 

รถ์รับ-ส่งนักเรียนปลอดภัยให�กับบุคลากรในเขตพื้นที ่

การศ่กษา ครู อาจารย์ นักเรียน ผูู้�ขับรถ์รับ-ส่งนักเรียน 

พ่อแม่ ผูู้�ปกครอง และบุคคลที่เกี่ยวข�องเพื่อให�มีองค์ความรู� 

หลักวิธีปฏิิบัติที่ถ์ูกต�องในการรับผู้ิดชอบดูแลการจัดการ

ความปลอดภัยในการเดินทางของนักเรียนด�วยรถ์รับ-ส่ง

นักเรียน

  - เห็นควรให�กระทรวงศ่กษาธิการประสาน

ขอรับการสนับสนุนจากสำนักงบประมาณ ในการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณการจัดการศ่กษาข้ันพื้นฐานเป็น 

คา่เดนิทาง (รถ์รบั-สง่นกัเรยีน) ให�กบันกัเรยีนตัง้แตร่ะดบั

อนุบาลจนจบการศ่กษาขั้นพื้นฐานให�แก่นักเรียนที่ยากไร�

เพื่อเพิ่มโอกาสการเข�าถ์่งการศ่กษาให�กับนักเรียนทุกคน

ให�มมีาตรฐานและคณุภาพโดยไมเ่กบ็คา่ใช�จา่ย เพือ่ให�เดก็

และเยาวชนมีสทิธทิีจ่ะได�รบัและเข�าถ์ง่การศก่ษาอย่างทัว่ถ์ง่ 

รวมท้ังให�ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนซ่่งขาดแคลน

ทุนทรัพย์ เพื่อให�เด็กโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กปฐมวัยได�รับ

การส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนเงินและค่าใช�จ่ายให�แก่

เด็กยากไร� ซ่่งขาดแคลนทุนทรัพย์ หรือด�อยโอกาส  

เพือ่เปน็มาตรการป้องกนัการหลุดออกจากระบบการศก่ษา

  - กำหนดให�ความปลอดภัยของนักเรยีนในการ

เดินทางด�วยรถ์รับ-ส่งนักเรียนเป็นวาระของกระทรวง

ศ่กษาธิการและของทุกโรงเรียน โดยผูู้�บริหารโรงเรียน 

เป็นจุดจัดการเครือข่ายรถ์รับ-ส่งนักเรียน และแต่งตั้ง 

ครูงานกิจการนักเรียน ทำหน�าที่เป็นครูที่ดูแลรถ์รับ-ส่ง

นักเรียน จำนวนไม่น�อยกว่า 1 คน และกำหนดให�รูปแบบ

เครือข่ายรถ์รับ-ส่งนักเรียน เป็นภารกิจหน่่งของงาน

กิจการนักเรียน

	 3.	 ข้อเส่นอแนะส่ำหรับกระทรวงคัมนาคัม		

โด้ยกรมการขนส่่งทางบก

  - กำหนดมาตรการหรือแนวทางสนับสนุน 

เพ่ือเสรมิสร�างแรงจงูใจให�กบัผูู้�ขบัรถ์รบั-สง่นกัเรยีนนำรถ์

เข�าสู่ระบบฐานข�อมูลผู่้านการข่้นทะเบียนขอใบอนุญาต

การใช�รถ์รบั-สง่นกัเรยีน เพือ่เปา้หมายการพฒันาคณุภาพ

มาตรฐานความปลอดภัยให�กับรถ์รับ-ส่งนักเรียนอย่างเป็น

ระบบและการบริหารจัดการระบบรถ์รับ-ส่งนักเรียนให�ม ี

ความปลอดภัยอย่างมีประสิทธิภาพ

  -  พิจารณาทบทวนกฎหมายท่ีใช�บั งคับ 

ในปัจจุบันให�มีความสอดคล�องกับบริบทของพื้นที่และ 

เปน็ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลือ่นสำหรับการรบั-สง่

นักเรียนข่้นเป็นการเฉพาะ เพื่อแก�ไขปัญหาให�สอดคล�อง 

เหมาะสมในสถ์านการณ์ปัจจุบัน และควรพิจารณา

จดหมายข่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 7



ทบทวน กำหนดประเภทใบอนุญาตขับรถ์ยนต์รถ์รับ-ส่ง

นกัเรยีนเป็นการเฉพาะ เพือ่ให�มมีาตรฐานและแตกตา่งจาก

ใบอนุญาตขับรถ์ยนต์ส่วนบุคคล หรือใบอนุญาตขับรถ์

โดยสารสาธารณะประเภทอื่น ๆ

  - สนับสนุนให�สำนักงานขนส่งในแต่ละจังหวัด

จดัโครงการอบรมเสรมิสร�างความรู� และสร�างความเข�าใจ

ระหว่างผูู้�ขับรถ์รับ-ส่งนักเรียน โรงเรียน และผูู้�ปกครอง 

และเห็นควรให�สำนักงานขนส่งจงัหวัดทกุแห่งให�ความสำคัญ

และจัดโครงการเสริมสร�างความปลอดภัยรถ์รับ-ส่ง

นกัเรยีนของแตล่ะจงัหวดั และควรกำหนดแนวทางปฏิบิติั

ในการอนญุาตให�ใช�รถ์รบัจ�างรบั-สง่นกัเรยีน ให�มแีนวทาง

ปฏิิบัติที่เป็นรูปธรรมและสอดคล�องกับสภาพวิถี์ชีวิตของ

ชุมชนในแต่ละพื้นที่

  - การจัดทำฐานข�อมูลรถ์รับ-ส่งนักเรยีน พฒันา

รูปแบบ วิธีการจัดเก็บข�อมูล และแนวปฏิิบัติท่ีเกี่ยวข�อง

กับการจัดการระบบรถ์รับ-ส่งนักเรียนร่วมกับกระทรวง

ศ่กษาธิการ

  - การออกหนังสือรับรองของโรงเรียนและ

สถ์านศ่กษากำหนดให�ผูู้�ขออนุญาตขับรถ์รับ-ส่งนักเรียน

ต�องขอหนังสือรับรองจากโรงเรียนหรือสถ์านศ่กษา  

โดยกำหนดให�หนงัสอืรบัรองมผีู้ลบงัคบัใช�ได� 1 ภาคการศก่ษา

	 4 . 	 ข้อ เส่นอแนะส่ำหรับองคั์กรปกคัรอง	

ส่่วนท้องถิ่น

  - เสนอแนะให�องค์กรปกครองส่วนท�องถ์ิ่น

สนบัสนนุงบประมาณด�านการเดนิทางและบรหิารจดัการ

รถ์รับ-ส่งนักเรียนเพื่ออำนวยความสะดวกและส่งเสริม

ความปลอดภัยในการเดนิทางมาเรยีนของเด็กและเยาวชน 

เด็กด�อยโอกาส

	 5 . 	 ข้อ เส่นอแนะส่ำหรับกระทรวงด้ิจ้ิทัล	

เพิ่่อเศิรษฐกิจ้และส่ังคัม

  - เสนอแนะให�กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคม ส่งเสริมการประยุกต์ใช�เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมดิจิทัลในด�านความปลอดภัยเชิงป้องกันให�กับ

การเดนิทางไปโรงเรยีน โดยรถ์รบั-สง่นกัเรยีน และเสรมิสร�าง

ให�เกิดระบบบริหารจัดการรถ์รับ-ส่งนักเรียนอัจฉริยะ

ต�นแบบที่เหมาะสมตามบริบทของโรงเรียน ผูู้�ปกครอง 

พร�อมทั้งพัฒนาให�เกิดระบบฐานข�อมูลในการเชื่อมต่อ 

การบรูณาการของการรบั-ส่งนกัเรยีนในพ้ืนท่ีท่ีสำคญัตาม

โครงการ Smart School Bus

	 6.	ข้อเส่นอแนะด้้านการบ้รณาการคัวามร่วมม่อ

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

  - เสนอแนะให�มีการแต่งต้ังคณะทำงานร่วม

ภายใต�กลไกคณะอนุกรรมการภายใต�คณะกรรมการ 

ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถ์นน เพ่ือพิจารณา

แนวทางจัดทำแผู้นความปลอดภัยและการแก� ไข 

กฎระเบยีบการพัฒนาระบบจดัการรถ์รับ-สง่นักเรยีนให�มี

ความปลอดภัยอย่างยั่งยืน

  - เสนอแนะให�ศูนย์อำนวยการความปลอดภัย

ทางถ์นนจังหวัดทุกจังหวัด กำหนดให�มีแผู้นยุทธศาสตร์

หรือคณะทำงานด�านความปลอดภัยรถ์รับ-ส่งนักเรียน 

ในทุกจังหวัด เพื่อบูรณาการจัดทำแผู้นความปลอดภัย 

รถ์รับ-ส่งนักเรียนในทุกจังหวัด

  - กำหนดให�เกิดการบูรณาการความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข�อง เพื่อให�เกิดความเชื่อม่ัน 

ในการใช�บรกิารรถ์รับ-สง่นกัเรยีน ตลอดถ์ง่ลดการสูญเสยี

ชีวิตและทรัพย์สินของผูู้�ประกอบอาชีพรับ-ส่งนักเรียน 

เพื่อเป็นแนวทางปฏิิบัติให�กับโรงเรียน หรือสถ์านศ่กษา 

ทีส่อดคล�องกับบริบทพืน้ทีอ่ย่างมีประสิทธภิาพ และสร�าง

ระบบการเดินทางที่ปลอดภัยให�กับนักเรียนทุกคน  

เพื่อสนับสนุนหลักเกณฑ์การจัดการระบบรถ์รับ-ส่ง

นักเรียน

OMBUDSMAN  NEWS8



108 - 1009 Around The World

กําหนด้ความปลอด้ภััยในการรับจ้้างบรรทุุกคนโด้ยส่าร พ.ศึ. 2555

กฎกระที่รวง

 ในการรับจ�างรับ-ส่งนักเรยีน ผูู้�ขบัรถ์ส�าหรับรถ์ยนต์

ซ่ง่ได�รับอนุญาตเป็นหนังสอืจากนายทะเบียน  ตามมาตรา 

22 วรรคสอง ต�องเป็นผูู้�ได�รับใบอนุญาตขับรถ์ยนต ์

สว่นบคุคลมาแล�ว ไมน่�อยกวา่สามป ีหรอืใบอนญุาตขบัรถ์ยนต์

สาธารณะ หรือใบอนญุาตเปน็ผูู้�ขบัรถ์ตามกฎหมายว่าด�วย

การขนส่งทางบก รวมทั้งต�องเป็นผูู้�ไม่มีประวัติเสียหาย 

อันเกิดจากการขับรถ์มาก่อน และต�องปฏิิบัติดังต่อไปนี้

 1. ผูู้�ขับรถ์ต�องปฏิิบัติ ดังนี้ 

  - ต�องให�คนโดยสารข่้นนั่งประจ�าที่ให�พร�อม

ก่อนเคลื่อนรถ์ 

  - ต�องให�คนโดยสารซ่ง่นัง่ตอนหน�าแถ์วเดียว

กับผูู้�ขับรถ์รัดร่างกายด�วยเข็มขัดนิรภัยไว�กับที่นั่ ง 

เพื่อป้องกันอันตรายในขณะโดยสาร

  - ไม่บรรทุกสิ่งของไปกับคนโดยสาร เว�นแต่

เป็นสัมภาระของคนโดยสารที่ไม่ส่งผู้ลกระทบต่อความ

ปลอดภัยในการขับรถ์และการโดยสาร

  - ดูแลคนโดยสารให�ได�รับความปลอดภัย

ตลอดเวลาที่อยู่ในระหว่างการโดยสาร และในกรณีที่เกิด

อุบัติเหตุจะต�องให�ความช่วยเหลือตามสมควร

  - ไ ม่ ขั บ ร ถ์ ในลั กษณะประม าทหรื อ 

น่าหวาดเสียว อันน่าจะเป็นอันตรายแก่บุคคลหรือ

ทรัพย์สิน

  - ไม่ใช�โทรศัพท์เคล่ือนที่ ในขณะขับรถ์  

เว�นแต่การใช�โทรศัพท์เคลื่อนที่โดยใช�อุปกรณ์เสริม 

ส�าหรบัการสนทนา โดยผูู้�ขบัรถ์ไมต่�องถ์อืหรอืจบัโทรศพัท์

เคลื่อนที่นั้น

  - ไม่กระท�าการอันควรขายหน�าต่อหน�า 

ธารก�านัล หรือกระท�าการลามกอย่างอื่น ไม่ว่าจะกระท�า

ด�วยตนเอง หรือกระท�าด�วยสื่อหรือวัสดุใด ๆ อันท�าให�

ปรากฏิความหมายในท�านองเดียวกัน

  - ต�องดับ เครื่ องยนต์ทุกครั้ งขณะเ ติม 

เชื้อเพลิง

	 2. จัดให�มีเครื่องหมาย หรือแผู้่นป้ายพื้นสีส�ม 

ขนาดกว�างไม่น�อยกว่ายี่สิบห�าเซนติเมตร ยาวไม่น�อยกว่า

หกสบิเซนติเมตร มขี�อความว่า “รถ์โรงเรยีน” เป็นตัวอกัษร

สดี�า ความสงูไมน่�อยกวา่สบิห�าเซนตเิมตร ตดิไว�ทีด่�านหน�า

และด�านท�ายของตัวรถ์ เพ่ือให�สามารถ์มองเห็นข�อความ

ได�โดยชัดเจนในระยะไม่น�อยกว่าห�าสิบเมตร

	 3. จัดให�มีไฟสัญญาณสีเหลืองอ�าพัน หรือสีแดง

ปิดเปิดเป็นระยะ ติดไว�ที่ด�านหน�าและด�านท�ายของตัวรถ์

ในต�าแหน่งที่เหมาะสม เพื่อให�ผูู้�ขับรถ์ที่สวนมา หรือตาม

หลังมา มองเห็นได�โดยชัดเจน ในระยะไม่น�อยกว่า 

หน่่งร�อยห�าสิบเมตร และเมื่อมิได�ใช�รถ์นั้นรับส่งนักเรียน 

ให�งดใช�ไฟสัญญาณดังกล่าว

 4. จัดให�มีเคร่ืองมือเคร่ืองใช�ที่จ�าเป็นดังต่อไปนี ้

เพื่อช่วยเหลือนักเรียนเมื่อมีอุบัติเหตุหรือเหตุฉุกเฉิน 

เกิดข่้น และต�องติดตั้งหรือเก็บไว�ภายในรถ์ในต�าแหน่ง 

ที่เหมาะสมและปลอดภัย รวมทั้งสามารถ์น�ามาใช�งาน 

ได�โดยสะดวก และพร�อมที่จะใช�งานได�ทุกขณะ

  - เครื่องดับเพลิงไม่น�อยกว่าหน่่งเครื่อง

  - ค�อนทบุกระจกไมน่�อยกวา่หน่ง่อนั ส�าหรบั

รถ์ที่มีลักษณะเป็นรถ์ตู�โดยสาร

 5. จัดให�มีผูู้�ควบคุมดูแลนักเรียน ซ่่ ง มีอายุ 

ไม่ต่�ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ ประจ�าอยู่ในรถ์ตลอดเวลา 

ที่ใช�รับ-ส่งนักเรียน

จดหมายข่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 9

Export Bleed 5 mm



ภาพจาก มูลนิธิเพื่อผูู้�บริโภค www.consumerthai.org
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 การบรหิารจดัการทีด่ ี( Good Governance) หรือ

ที่นิยมเรียกกันทั่วไปว่า “ธรรมาภิบาล” เพื่อให�เกิดการ

พัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ล�วนเป็นความ

ปรารถ์นาของทุกสังคม

 รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

เป็นรัฐธรรมนูญที่ให�ความสำคัญในเรื่องธรรมาภิบาล 

อย่างมาก โดยมีกรอบความคิดหลักที่ต�องการปฏิิรูป

การเมืองใหม่ให�มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพื่อแก�ไข

ปญัหาการใช�อำนาจรฐัระบบการเมอืงการปกครองการจดัตัง้

องค์กรใหม่ที่ชื่อว่า “องค์ักรอิส่ระ” เพื่อสร�างดุลยภาพ

ระหวา่งการบริหารท่ีมีประสิทธภิาพและการคุ�มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน  

 การมีกลไกองค์กรตรวจสอบเกี่ยวกับความสุจริต 

ในการใช�อำนาจรัฐ เพื่อตรวจสอบเกี่ยวกับการใช�จ่ายเงิน

ภาครัฐ จ่งมีแนวคิดในการปฏิิรูประบบการเมืองใหม ่

การส่ัมมนาเร่อง

“ศึาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิส่ระตามรัฐธรรมนูญ

มีความส่ําคัญต่อประเทุศึและประชิาชินอย่างไร”

Ombudsman Action

ให�มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพื่อแก�ไขปัญหาการใช� 

อำนาจรัฐระบบการเมอืงการปกครองการจดัต้ังองคก์รใหม่

ทีช่ื่อวา่ “องคก์รอสิระ” เพือ่สร�างดลุยภาพระหวา่งการบรหิาร

ท่ีมีประสิทธิและการคุ�มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

โดยการคุ�มครองสิทธเิสรภีาพของประชาชนจำเป็นต�องมกีลไก

ทีม่ใิชอ่งคก์รตลุาการ รวมทัง้การมกีลไกทีม่คีวามเปน็อสิระ

และเป็นกลาง สามารถ์ดำรงความยุตธิรรมในการปฏิบัิตหิน�าท่ี 

 การเปลี่ยนแปลงจากการจัดตั้งองค์กรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือทำหน�าที่ตรวจสอบการใช�อำนาจรัฐ  

ส่งผู้ลให�สามารถ์ตรวจสอบผูู้�ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

อย่างเป็นธรรม อาทิ อดีตนายกรัฐมนตรี อดีตรัฐมนตรี 

นักการเมือง ข�าราชการระดับสูง และผูู้�ดำรงตำแหน่ง

ทางการเมืองที่มีพฤติการณ์ทุจริตถ์ูกดำเนินคดีและ 

ศาลพิพากษาให�ลงโทษจำคุกจำนวนมาก

Ombudsman Action
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 ทัง้นี ้พฒันาการขององคก์รอสิระมกีารเปลีย่นแปลง

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และเมื่อมีการ

ประกาศใช�รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2560 จ่งมีการกำหนดกลไกเพื่อจัดระเบียบและ 

สร�างความเข�มแข็งแก่การปกครองประเทศใหม่ด�วยการ 

จัดโครงสร�างหน�าที่และอำนาจขององค์กรต่าง ๆ  

ตามรัฐธรรมนูญ สัมพันธภาพระหว่างฝ้�ายนิติบัญญัติกับ 

ฝ้�ายบริหารให�เหมาะสม และการกำหนดให�สถ์าบันศาล

และองค์กรอิสระอืน่ซ่่งมหีน�าทีต่รวจสอบการใช�อำนาจรัฐ

สามารถ์ปฏิบัิตหิน�าทีไ่ด�อย่างมีประสิทธิภาพ สจุริต เทีย่งธรรม

และมีส่วนในการป้องกันหรือแก�ไขวิกฤติของประเทศ 

ตามความจำเป็นและความเหมาะสม การรับรอง ปกป้อง 

และคุ�มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยให�ชัดเจน

และครอบคลุมอย่างกว�างขวางยิง่ข่น้ รวมทัง้การวางกลไก

ปอ้งกนั  ตรวจสอบ และขจัดการทจุรติและประพฤติมชิอบ

ที่เข�มงวดเด็ดขาด เพื่อมิให�ผูู้�บริหารท่ีปราศจากคุณธรรม  

จรยิธรรม และธรรมาภบิาลเข�ามามอีำนาจในการปกครอง

บ�านเมืองหรือใช�อำนาจตามอำเภอใจ และการกำหนด

มาตรการป้องกันและบริหารจัดการวิกฤติการณ์ของ

ประเทศให�มีประสิทธิภาพยิ่งข่้น  

 นอกจากนี ้ยงัได�บัญญัตริายละเอียดทีต่�องใช�รว่มกัน

ระหว่างองค์กรอิสระในหมวด 12 ส่วนที่ 1 “บททั่วไป” 

มาตรา	221	ในการปฏิบิตัหินา้ที	่ใหอ้งคัก์รอสิ่ระรว่มมอ่

และช้่วยเหล่อกันเพิ่่อให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิิบัติ

หน้าที่ของแต่ละองค์ักร	 และถ้าองค์ักรอิส่ระใด้เห็นว่า	

มีผู้้้กระทำการอันไม่ช้อบด้้วยกฎหมายแต่อย้่ในหน้าที่

และอำนาจ้ขององคัก์รอิส่ระอ่น่	ใหแ้จ้ง้องคัก์รอิส่ระนั�นทราบ

เพิ่่อด้ำเนินการตามหน้าที่และอำนาจ้ต่อไป	 โดยมี 

ความมุ่งหมายให�หน่วยงานธุรการในการช่วยเหลืองาน 

ของผูู้�ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ และการกำหนดให�

องคก์รอสิระให�ความรว่มมอืและชว่ยเหลอืกนั ซ่ง่เปน็การ

วางหลักการที่เป็นรูปธรรม ให�องค์อิสระมีการบูรณาการ

การทำงานร่วมกัน รวมทั้ง ยังกำหนดให�องค์กรอิสระ 

ประกอบด�วย 5 องค์กร คือ (1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(2) ผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน (3) คณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (4) คณะกรรมการ

ตรวจเงินแผู่้นดิน (5) คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติ 

เป็นตัน 
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1)	คัณะกรรมการการเล่อกตั�ง	

	 มีอำนาจและหน�าที่ ดังนี้ 

 	 1.	จ้ดั้การเลอ่กตั�ง คอื การควบคุมและดำเนินการ

จดัให�มีการเลือกตัง้ ทัง้การเลือกตัง้ระดับชาติ ระดับท�องถ์ิน่ 

รวมทั้งการออกเสียงประชามติ

 	 2.	ส่บ่ส่วน	ไตส่่วน	และวินจิ้ฉัยั	คอื การสบืสวน

หรือไต่สวนและวินิจฉัยชี้ขาด สั่งให�มีการเลือกต้ังใหม่  

นับคะแนนใหม่ รวมทั้งการสั่งเพิกถ์อนสิทธิเลือกต้ัง  

ผูู้�สมัครและสมาชิกสภาที่ทำผู้ิดกฎหมายเลือกตั้ง

 	 3.	 ออกกฎระเบียบ คือ การออกกฎระเบียบ 

คำสั่ง ข�อกำหนดที่จำเป็นต่อการปฏิิบัติงาน

2)	ผู้้้ตรวจ้การแผู้่นด้ิน 

 มีหน�าที่และอำนาจ ดังนี้

  1. เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข�อง

เพือ่ให�มกีารปรบัปรงุกฎหมาย กฎ ข�อบงัคบั ระเบยีบหรอื

คำสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิิบัติงานใด ๆ  บรรดาที่ก่อให�เกิด

ความเดือดร�อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือ

เปน็ภาระแกป่ระชาชนโดยไมจ่ำเปน็หรอืเกนิสมควรแกเ่หตุ

  2. แสวงหาข�อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผูู้�ได�รับ 

ความเดือดร�อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจาก 

การไม่ปฏิิบัติตามกฎหมายหรือปฏิิบัตินอกเหนือหน�าที่

และอำนาจตามกฎหมายของหนว่ยงานของรฐั หรอืเจ�าหน�าที่

ของรัฐ เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข�อง 

ให�ขจดัหรอืระงบัความเดอืดร�อน หรอืความไมเ่ปน็ธรรมนัน้

  3. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให�ทราบถ์่งการที่

หนว่ยงานของรัฐยังมิได�ปฏิบัิตใิห�ถู์กต�องครบถ์�วน ตามหมวด 5 

หน�าที่ของรัฐ

  4. ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข�อง 

ไม่ดำเนินการตามข�อเสนอแนะของผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน 

ตาม (1) หรือ (2) โดยไม่มเีหตุผู้ลอนัสมควร ให�ผูู้�ตรวจการ

แผู้่นดินแจ�งให�คณะรัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาสั่งการ 

ตามที่เห็นสมควรต่อไป

  5. ในการดำเนนิการตาม (1) หรอื (2) หากเปน็

กรณีที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให�ผูู้�ตรวจการ

แผู้่นดินส่งเรื่องให�คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ดำเนินการต่อไป

	 นอกจากน้ันผูู้�ตรวจการแผู้่นดินอาจเสนอเรื่อง 

ตอ่ศาลรฐัธรรมนญูหรอืศาลปกครองได� เมือ่เหน็วา่มกีรณี 

ดังต่อไปนี้

 ** บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด�วยรัฐธรรมนูญ ให�เสนอเรือ่งพร�อมด�วยความเห็น

ต่อศาลรัฐธรรมนูญ และให�ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยโดยไม่ชักช�า ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด�วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

 ** กฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน่วยงาน

ของรัฐหรือเจ�าหน�าที่ของรัฐ มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด�วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให�เสนอเรื่องพร�อมด�วย

ความเห็นต่อศาลปกครอง และให�ศาลปกครองพิจารณา

วินิจฉัยโดยไม่ชักช�า ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด�วยการจัดตั้ง

ศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง

อํานาจ้และหน้าทุี�ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชิอาณาจ้ักรไทุย 

พุทุธศึักราชิ 2560 ขององค์กรอิส่ระ
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3)	คัณะกรรมการป้องกันและ	

ปราบปรามการทุจ้ริตแห่งช้าติ  

 มีหน�าที่และอำนาจ ดังนี้

  1. ไตส่วนและมคีวามเหน็กรณมีกีารกลา่วหาวา่

ผูู้�ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ผูู้�ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูู้�ว่าการตรวจเงิน 

แผู้่นดิน ผูู้�ใดมีพฤติการณ์ร่ำรวยผิู้ดปกติ ทุจริตต่อหน�าที ่ 

หรือจงใจปฏิิบัติหน�าที่หรือใช�อำนาจขัดต่อบทบัญญัต ิ

แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ้�าฝ้ืนหรือไม่ปฏิิบัติ

ตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยา่งร�ายแรง เพื่อดำเนนิการ

ต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด�วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

  2. ไต่สวนและวินจิฉยัวา่เจ�าหน�าทีข่องรัฐรำ่รวย

ผู้ิดปกติ กระทำความผู้ิดฐานทุจริตต่อหน�าที่หรือกระทำ

ความผู้ิดต่อตำแหน่งหน�าที่ราชการ หรือความผู้ิดต่อ

ตำแหน่งหน�าที่ในการยุติธรรม เพื่อดำเนินการต่อไป 

ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด�วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต

  3. กำหนดให�ผูู้�ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูู้�ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ 

ผูู้�ว่าการตรวจเงินแผู้่นดิน และเจ�าหน�าที่ของรัฐยื่นบัญชี

ทรพัย์สนิและหนีสิ้นของตน คูส่มรส และบุตรท่ียังไม่บรรลุ

นิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผู้ยผู้ลการตรวจสอบ

ทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว

  4 .  หน�าที่ และอำนาจอื่นที่บัญญัติ ไว� ใน

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

  5. เสนอมาตรการความเห็น และข�อเสนอแนะ

ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระหรือองค์กร

อยัการในเรือ่งปรับปรงุการปฏิบัิตริาชการ หรือวางแผู้นงาน

โครงการ จัดให�มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ 

เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เสนอแนะให�มีการปรับปรงุกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบงัคับ 

หรือมาตรการใดท่ีเป็นช่องทางให�มีการทุจริตหรือ

ประพฤติมิชอบ

4)	คัณะกรรมการตรวจ้เงินแผู้่นด้ิน 

 มีหน�าที่และอำนาจ ดังนี้

  คณะกรรมการตรวจเงินแผู้่นดินเป็นองค์กร

อสิระตามรฐัธรรมนญู ทีมี่หน�าทีว่างนโยบายการตรวจสอบ

การทำงานของรัฐบาลในการใช�งบประมาณของประเทศ 

ในโครงการต่าง ๆ ที่รัฐบาลได�ดำเนินการ เพื่อให�รัฐบาล

ดำเนนิงานอย่างโปรง่ใส และสามารถ์ตรวจสอบได� ใช�จา่ย

งบประมาณของประเทศให�เกดิประโยชนสู์งสุดได�อยา่งแท�จรงิ 

ทั้งนี้ การตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผู้่นดิน 

ประกอบด�วย

 	 1.	 การเงิน	 - เป็นการตรวจสอบการรับจ่าย 

การเก็บรักษา และการใช�จ่ายเงินและทรัพย์สินของ 

หน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ 

ที่เกี่ยวข�องหรือไม่

 	 2.	 จั้ด้ซื้่�อจ้ัด้จ้้าง - เป็นการตรวจสอบการ 

จัดซื้อจัดจ�างพัสดุหรือทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ  

ว่าเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข�องหรือไม่

 	 3.	ส่่บส่วน - เป็นการแสวงหาข�อเท็จจริงและ

รวบรวมพยานหลักฐานในกรณีที่การใช�จ่ายเงินของ 

หน่วยรับตรวจมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการทุจริตหรือ

ปฏิิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข�อง

  4.	จ้ดั้เก็บรายได้้ - เปน็การตรวจสอบการจดัเกบ็

ภาษี ค่าธรรมเนียม และรายได�อื่นของหน่วยรับตรวจ  

ว่าเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข�องหรือไม่

 	 5.	 ด้ำเนินงาน - เป็นการตรวจสอบแผู้นงาน 

โครงการของหน่วยรับตรวจ วา่มีการดำเนินการทีเ่ป็นไปตาม

วัตถุ์ประสงค์ โดยประหยัด คุ�มครอง และได�ผู้ลตาม 

เป้าหมายหรือไม่

  6.	เช้งิปอ้งปราบ - เปน็การตรวจสอบในลกัษณะ

ทีเ่ปน็การป้องกนัหรือหยุดยัง้การกระทำทีอ่าจจะก่อให�เกดิ

ความเสียหาย ความสูญเปล่า หรือความไม่คุ�มค่าในการ 

ใช�จ่ายเงินแผู้่นดิน
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5)	คัณะกรรมการส่ิทธิมนุษยช้นแห่งช้าติ		

	 มีหน�าที่และอำนาจ ดังนี้

  1. ตรวจสอบและรายงานข�อเท็จจริงที่ถ์ูกต�อง

เกีย่วกบัการละเมดิสทิธมินษุยชนทกุกรณโีดยไมล่า่ช�า และ

เสนอแนะมาตรการหรอืแนวทางทีเ่หมาะสมในการปอ้งกนั

หรือแก�ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการเยียวยา 

ผูู้�ได�รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข�อง

  2. จัดทำรายงานผู้ลการประเมินสถ์านการณ์

ด�านสทิธมินษุยชนของประเทศเสนอตอ่รฐัสภา และคณะ

รัฐมนตรี และเผู้ยแพร่ต่อประชาชน

  3. เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการ 

สง่เสรมิและคุ�มครองสทิธมินษุยชนตอ่รฐัสภา คณะรฐัมนตร ี

และหนว่ยงานทีเ่กีย่วข�อง รวมตลอดท้ังการแก�ไขปรบัปรงุ

กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคำสั่งใด ๆ เพื่อให�สอดคล�อง

กับหลักสิทธิมนุษยชน

  4. ชี้แจงและรายงานข�อเท็จจริงที่ถ์ูกต�อง 

โดยไม่ชักช�าในกรณีท่ีมีการรายงานสถ์านการณ์เกี่ยวกับ

สทิธมินษุยชนในประเทศไทยโดยไมถ่์กูต�องหรอืไม่เปน็ธรรม

  5. สร�างเสรมิทุกภาคสว่นของสงัคมให�ตระหนกั

ถ์่งความสำคัญของสิทธิมนุษยชน

  6. หน�าทีแ่ละอำนาจอืน่ตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ

 อน่่ง แม�ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 จะกำหนดให�ศาลรัฐธรรมนูญอยู่ใน

หมวดศาล ไม่ใช่องค์กรอิสระ ทำหน�าที่เป็นองค์กรพิทักษ์

ความเป็นกฎหมายสุงสุดของประเทศ ด�วยการทำหน�าที่

ควบคุมความชอบด�วยรัฐธรรมนุญ แต่โดยที่มีการแก�ไข 

เพิม่เตมิหลักการทัว่ไปขององคก์รอสิระใหม ่คอื การกำหนด

คุณสมบัติ วาระการดำรงตำแหน่ง การสรรหาผูู้�ดำรง

ตำแหน่งในองค์กรอิสระ การพ�นจากตำแหน่งของผูู้�ดำรง

ตำแหน่งในองค์กรอิสระ หัวหน�าหน่วยงานธุรการของ 

ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ รวมทั้งสมาชิกสภา 

ผูู้�แทนราษฏิร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี

 โดยที่ผู้่านมา คณะกรรมาธิการได�มีการจัดสัมมนา

เรื่อง “ความสำคัญของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญกับแนวทางที่อาจถู์กแก�ไขตามนโยบาย

ของรฐับาลชุดปจัจุบัน” ทีจ่งัหวดัระยอง รวมทัง้การจัดสัมมนา

เรื่อง “บทบาท หน�าที่ ภารกิจ วุฒิสภาและองค์กรอิสระ

ตามรฐัธรรมนญู เพือ่ประชาชนอยา่งไร” ทีจั่งหวดัเชยีงราย 

ซ่ง่ผู้ลการสัมมนาทัง้สองครัง้ พบวา่ การทีศ่าลรัฐธรรมนูญ

และองค์กรอสิระจะสามารถ์ปฏิบัิตหิน�าทีไ่ด�ตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนญูในการตรวจสอบการใช�อำนาจรฐั นอกจาก

การปฏิิบัติหน�าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายทีเ่กีย่วข�องแล�ว สิง่สำคญัทีจ่ะสง่ผู้ลตอ่ภาพลกัษณ์

ของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ คือ ความคาดหวัง

และการตอบสนองความต�องการของสังคมในการปฏิิบัติ

หน�าที่การตรวจสอบการใช�อำนาจรัฐ เพื่อให�เป็นไปตาม

หลักการในรัฐธรรมนูญ มาตรา 215 วรรคแรก ซ่่งบัญญัติ

ว่า “องค์กรอิสระเป็นองค์กรท่ีจัดต้ังข้่นให�มีความอิสระ 

ในการปฏิิบัติหน�าที่  ให� เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย” และวรรคสองบัญญัติว่า “การปฏิิบัติหน�าที ่

และการใช�อำนาจขององค์กรอิสระต�องเป็นไปโดยสุจริต 

เที่ยงธรรม กล�าหาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการใช�

ดุลพินิจ”
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 ดังนั้น คณะกรรมาธิการจ่งได�จัดสัมมนาเรื่อง  

“ศิาลรัฐธรรมน้ญ	 และองค์ักรอิส่ระตามรัฐธรรมน้ญ	

มีคัวามส่ำคััญต่อประเทศิและประช้าช้นอย่างไร”  

เมื่อวันศุกร์ที่ 16 กุมภาพันธ์ 2567 ณ ห�องวายุภักษ์ 

โรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทารา ศูนย์ราชการและ

คอนเวนชันเซ็นเตอร์ กรุงเทพมหานคร โดยเป็นเวที 

ให�ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

ได�ชีแ้จงบทบาทหน�าท่ี และความสำคัญของการขับเคลือ่น

ภารกิจตามที่กำหนด รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจาก 

ภาคประชาชน นักวิชาการ ผูู้�เกี่ยวข�อง เพื่อเป็นข�อมูล 

ที่เป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมาธิการ ศาลรัฐธรรมนูญ  

และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทั้ง 5 องค์กรในการ

ปฏิิบัติหน�าที่ตามภารกิจให�สอดคล�องกับเจตนารมณ์ 

ของรั ฐธรรมนูญ และตอบสนองความต�องการ 

ของภาคประชาชน ซ่่งมีกิจกรรมที่สำคัญ ดังนี้

 1. การอภิปรายหัวข�อ “แนวคัิด้	เจ้ตนารมณ์	และ

ท่ีมา	 การจ้ัด้ตั�งศิาลรัฐธรรมน้ญและองคั์กรอิส่ระตาม

รัฐธรรมน้ญ” โดย ศาสตราจารย์ ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย์ 

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 และ

เลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

 2. การอภปิรายหวัข�อ “ภารกจิ้หนา้ที	่และคัวามส่ำคัญั

ของศิาลรัฐธรรมน้ญ” โดยศาสตราจารย์พิเศษ จรัญ  

ภักดีธนากุล อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 3. การอภปิรายหัวข�อ	“ภารกจิ้หนา้ที	่ผู้ลงานของ

องคั์กรอิส่ระตามรัฐธรรมน้ญ” โดย

  - นายอิทธิพร บุญประคอง ประธานกรรมการ

การเลือกตั้ง

  - นายสมศักด์ิ สวุรรณสุจริต ประธานผูู้�ตรวจการ

แผู้่นดิน

  - พลตำรวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ  

ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาติ

  - พลเอก ชนะทัพ อนิทามระ ประธานกรรมการ

ตรวจเงินแผู้่นดิน

  - นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์ ประธาน

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

  ดำเนินการอภิปรายโดย ศาสตราจารย์ 

ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย์

 4. ประเดน็ซกัถ์ามผูู้�เข�ารว่มสมัมนา “ผู้้แ้ทนองคัก์ร

อิส่ระตามรัฐธรรมน้ญ”

  - นายแสวง บุญมี เลขาธิการคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง

  - พนัตำรวจโท กรีป  กฤตธีรานนท์  เลขาธิการ

สำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน
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  - นายนิวัติไชย เกษมมงคล เลขาธิการ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.

  - นายประจักษ์ บุญยัง ผูู้�ว่าการตรวจเงิน 

แผู้่นดิน

  - นางหรรษา บุญรัตน์  รองเลขาธิการ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

  ดำเนินการอภิปรายโดย ศาสตราจารย ์

ดร. สมคิด  เลิศไพฑูรย์

 ทั้งนี้ ภายในงานสัมมนายังมีการจัดบูธนิทรรศการ

และหน่วยรับเรื่องร�องเรียนของศาลรัฐธรรมนูญและ 

องคก์รอสิระตามรฐัธรรมนญู บรเิวณหน�าห�องสมัมนาอีกด�วย 

โดยมีผูู้�ให�ความสนใจเข�าร่วมสัมมนาประมาณ 250 คน 

ประกอบด�วย สมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมาธิการกิจการ

องคก์รอสิระตามรฐัธรรมนญู วฒุสิภา คณะอนกุรรมาธกิาร

และที่ปร่กษาคณะอนุกรรมาธิการ อดีตกรรมการใน

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ผูู้�แทนศาลรัฐธรรมนูญและ

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ัง 5 องค์กร ผูู้�แทนจาก

สถ์าบันการศ่กษา สมาขิกภาคการเมือง กรรมการบริหาร

พรรคการเมอืง ผูู้�แทนจากสว่นราชการ และองคก์รปกครอง

สว่นท�องถ์ิน่ ผูู้�แทนองค์กรภาคประชาสังคม/ภาคประชาชน  

สื่อมวลชน และประชาชนผูู้�สนใจ

 อยา่งไรก็ดี ผูู้�เข�าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่มคีวามเห็นวา่ 

การที่ประชาชนเสนอให�มีการปรับเปล่ียนอำนาจหน�าที่

ของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

โดยผู้่านการเสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับแก�ไขเพิ่มเติมนั้น 

แสดงให�เห็นว่าประชาชนอาจยังไม่เข�าใจบทบาทอำนาจ

หน�าที ่และอาจยงัไมเ่หน็ผู้ลงานเปน็ทีป่ระจกัษข์ององคก์ร

ดังกล่าว ทั้งที่ผู้่านมาศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญน้ันมีความสำคัญ รวมทั้งเป็นองค์กร 

ที่ก่อตั้งข่้นเพื่อปฏิิรูปการเมืองตามเจตนารมณ์ของ

รฐัธรรมนญูและเปน็ท่ีพ่่งของประชาชน  ภายหลังจากการ

เข�าร่วมงานสัมมนาครัง้นี ้เชือ่ว่าทุกภาคส่วนจะมีความเข�าใจ

บทบาทอำนาจหน�าที่ของทุกองค์กรได� ชัดเจนข่้น  

และรับทราบแนวทางของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร

อสิระตามรฐัธรรมนญูวา่เปน็กลไกสำคญัในการตรวจสอบ

การใช�อำนาจ เพือ่ตอบสนองความคาดหวังของประชาชน 

รวมทั้งมีข�อมูลประกอบการพิจารณา กรณีหากมีการ 

เสนอแก�ไขรัฐธรรมนูญในส่วนขององค์กรอิสระและ 

ศาลรัฐธรรมนูญต่อไป
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 กิจกรรมประชาสัมพันธ์เชิงรุก ภายใต�โครงการ 

Ombudsman Care เริม่ดำเนินการครัง้แรกในปี พ.ศ. 2559 

โดยมุ่งหวังเพื่อสร�างความรู�ความเข�าใจเกี่ยวกับบทบาท

หน�าทีแ่ละอำนาจของผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน สทิธิในการร�องเรยีน 

ขัน้ตอนและวธิกีารยืน่เรือ่งร�องเรยีนตอ่ผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิ

ให�กับประชาชนที่ มีภูมิลำเนาห่างไกลจากที่ ต้ังของ

สำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดินได�มีโอกาสเข�าถ่์งและรู�จัก

สำนักงานผูู้�ตรวจการแผู่้นดินมากข่น้  เนือ่งจากสำนักงาน

ผูู้�ตรวจการแผู้่นดินมีท่ีทำการเพียงแห่งเดียว ซ่่งต้ังอยู่ที่ 

อาคารรัฐประศาสนภักด ีชัน้ 5 ศนูยร์าชการเฉลิมพระเกียรติฯ 

แจ�งวัฒนะ กรุงเทพ ฯ 

 ด�วยเหตุผู้ลดังกล่าวสำนักงานผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน

จง่ได�จดัทำกิจกรรมประชาสัมพนัธเ์ชงิรกุ ภายใต�โครงการ 

Ombudsman Care ข่้น โดยการนำรถ์ประชาสัมพันธ์

ผูู้้ตรวจ้การแผู้่นด้ินจ้ัด้ กิจ้กรรมประชิาส่ัมพันธ์เชิิงรุก 

ภัายใต้โครงการ Ombudsman Care เส่ริมส่ร้างความรู้ 

ออกหน่วยเคล่อนทุี�ให้บริการประชิาชินในพ้�นทุี�จ้ังหวัด้พระนครศึรีอยุธยา

Ombudsman Talk
เคลื่อนที่ของสำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน ออกหน่วย 

ให�บรกิารรบัเรือ่งร�องเรยีน และให�คำปรก่ษาด�านกฎหมาย

แกป่ระชาชน รวมถ์ง่เผู้ยแพร่ประชาสัมพันธ์บทบาทหน�าที่

และอำนาจ ช่องทางการร�องเรียนของผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน 

ให�กับประชาชนในพื้นที่ห่างไกลได�รับทราบอย่างทั่วถ์่ง 

ตลอดจนการจัดกจิกรรมบรรยายให�ความรู�แกห่น่วยงานราชการ

สว่นท�องถ์ิน่และผูู้�นำชุมชน ตลอดจนเยาวชนในสถ์านศก่ษา

ให�มีความรู�ความเข�าใจเกีย่วกับผูู้�ตรวจการแผู่้นดินทีถู่์กต�อง 

อันที่จะสามารถ์เป็นกระบอกเสียงช่วยประชาสัมพันธ ์

เผู้ยแพร่ข�อมูลเกี่ยวกับผูู้�ตรวจการแผู่้นดินให�กับบุคคล

ภายในครอบครวั และบคุคลใกล�ชดิได�รู�จกัผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิ

มากยิ่งข่้น ซ่่งการจัดโครงการดังกล่าวเป็นการบูรณาการ

ความร่วมมือของสำนักส่ือสารองค์กรและประชาสัมพันธ์ 

สำนกัตรวจสอบเรือ่งร�องเรยีน สำนกัเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสาร และสำนักบริหารกลาง 
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 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานผูู้�ตรวจการ

แผู้น่ดนิได�มกีารวางแผู้นเพือ่ดำเนนิโครงการประชาสมัพนัธ์

เคลื่อนที่ไว� จำนวน 4 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 กำหนดจัด 

ในระหว่างวันที่ 18-20 ธันวาคม 2566 ณ จังหวัดชลบุรี  

โดยกลุม่เป้าหมาย ได�แก่ ประชาชน นกัเรยีนและนักศก่ษา

ในสถ์าบันอุดมศ่กษา (โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” และ

มหาวิทยาลัยบูรพา) ครั้งที่ 2 กำหนดจัดในระหว่างวันที่ 

13 - 15 กุมภาพันธ์ 2567 ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

โดยกลุม่เป้าหมาย ได�แก่ ประชาชน นกัเรยีนและนักศก่ษา

ในสถ์าบันอุดมศ่กษา ผูู้�นำชุมชน และอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมู่บ�าน (อสม.) ในเขตเทศบาลนคร 

พระนครศรีอยุธยา

 โดยในวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2567 ได�ออกหน่วย 

รถ์ประชาสมัพนัธเ์คลือ่นที ่เสรมิสร�างความรู� และให�บรกิาร

รบัเรือ่งร�องเรยีนและให�คำปร่กษาด�านกฎหมายแก่ประชาชน 

ณ บริเวณตลาดหน�าองค์การโทรศัพท์ ช่วงเวลา 15.30 น. 

ถ์่ง 19.00 น

 วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2567 มีกิจกรรม ดังนี้ 

  1 .  กิจกรรมรถ์ประชาสัมพันธ์เคลื่อนท่ี  

เสรมิสร�างความรู� ให�บรกิารรบัเรือ่งร�องเรยีนและให�คำปรก่ษา

ด�านกฎหมายแก่ประชาชน ณ บริเวณด�านหน�าห�องประชุม

เจ�าพระยาบวรราชนายก มหาวิทยาลัยราชภัฏิพระนคร 

ศรีอยุธยา ช่วงเวลา 10.00 น. ถ์่ง 12.00 น. และช่วงเวลา 

16.30 น. ถ์ง่ 19.00 น. ณ บรเิวณตลาดหน�าวงัจนัทรเกษม

  2 .  กิจกรรมเสริมสร� างความรู� เกี่ ยวกับ 

ผูู้� ตรวจการแ ผู่้นดิน  ณ ห�องประ ชุม เจ� าพระยา 

บวรราชนายก มหาวิทยาลัยราชภัฏิพระนครศรีอยุธยา ในเวลา 

13.00 - 16.00 น. โดยได�รับเกียรติจากรองศาสตราจารย์ 

ดร. ภาคิน โชติเวศย์ศิลป์ คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏิพระนครศรีอยุธยา 

กล่าวต�อนรับ จากนั้น นางสาวสรัลธร มัณฑยานนท์  

ผูู้�อำนวยการส่วนผู้ลิตสื่อประชาสัมพันธ์ รักษาการแทน 

ผูู้�อำนวยการสำนักสื่อสารองค์กรและประชาสัมพันธ์  

ได�กล่าวรายงาน พร�อมกันนี้ ยั ง ได� รับเกียรติจาก  

นายกมลธรรม วาสบุญมา รองเลขาธิการสำนักงาน 

ผูู้�ตรวจการแผู่้นดนิเป็นผูู้�บรรยายในหัวข�อ “บทบาทหน�าที่

และอำนาจของผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน” ช่วงท�ายเป็นการ
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บรรยายในหัวข�อเร่ือง “วิธกีารใช� Application ผูู้�ตรวจการ

แผู้่นดิน” โดยนางสาวสตรีรัตน์ จันทร์ศรี นักวิชาการ

คอมพิวเตอร์ชำนาญการ ซ่่งกลุ่มเป้าหมายประกอบด�วย  

ผูู้�บริหาร คณาจารย์ และนักศ่กษาคณะมนุษยศาสตร์ 

และสังคมศาสตร์ สาขาวิชานิติศาสตร์ สาขาวิชา

รัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาวิชาการปกครองท�องถ์ิ่น 

จำนวน 300 คน 

 วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2567 มีกิจกรรม ดังนี้ 

  1 .  กิจกรรมรถ์ประชาสัมพันธ์เคลื่อนที ่ 

เสริมสร�างความรู�  ให�บริการรับเรื่องร�องเรียนและ 

ให�คำปร่กษาด�านกฎหมายแก่ประชาชน ณ บริเวณ 

ด�านหน�าห�องประชุมโรงเรียนชุมชนป้อมเพชร ช่วงเวลา 

09.30 น. ถ์่ง 12.00 น. 

  2. กจิกรรมเสรมิสร�างความรู�เกีย่วกบัผูู้�ตรวจการ

แผู้่นดิน ณ ห�องประชุมโรงเรียนชุมชนป้อมเพชร  

ในเวลา 09.00 - 12.00 น. โดยได�รบัเกยีรตจิากนายกฤษณ์ 

เถ์ี่ยนมิตรภาพ รองนายกเทศมนตรี เทศบาลนคร

พระนครศรีอยุธยา กล่าวต�อนรับ จากนั้น นางสาวสรัลธร 

มัณฑยานนท์ ผูู้�อำนวยการส่วนผู้ลิตสื่อประชาสัมพันธ์ 

รักษาการแทนผูู้�อำนวยการสำนักสื่อสารองค์กรและ

ประชาสัมพันธ์ ได�กล่าวรายงาน และได�รับเกียรติจาก 

นายกมลธรรม วาสบุญมา รองเลขาธิการสำนักงาน 

ผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน เป็นผูู้�บรรยายในหัวข�อ “บทบาท

หน�าทีแ่ละอำนาจของผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน” และในช่วงท�าย

เป็นการบรรยายในหัวข�อเรื่อง “วิธีการใช� Application  

ผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน” โดยนางสาวสตรีรัตน์ จันทร์ศรี  

นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชำนาญการ ซ่่งมีกลุ่มเป้าหมาย 

ประกอบด�วย ผูู้�นำชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำหมู่บ�าน (อสม.) ในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 

และเจ�าหน�าท่ีเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จำนวน 

300 คน 

 ทั้งนี้ โครงการ Ombudsman Care ในครั้งต่อไป 

มีกำหนดจัดข่้นในเดือนมิถ์ุนายน 2567 และในเดือน

สิงหาคม 2567 
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Ombudsman News
ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินเข้�าร่วมงานเลี้้�ยงรับรอง 

การเฉลี้ิมฉลี้องวันชาติเครือรัฐออสเตรเลี้้ย

 เมือ่วันที ่25 มกราคม 2567 นายสมศักดิ ์สวุรรณสุจรติ 
ประธานผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน พร�อมด�วยนางนลินพรรณ  
ไวสืบขา่ว ผูู้�อำนวยการสำนกัวเิทศสมัพนัธ ์ได�เข�ารว่มงานเลีย้ง
รับรองเพื่อร่วมแสดงความยินดีและสานสัมพันธไมตรี 
เนื่องในโอกาสการเฉลิมฉลองวันชาติเครือรัฐออสเตรเลีย 
(Australia Day) ตามคำเชญิของ ดร. แอนเจลา แม็คโดนัลด ์
(Dr. Angela Macdonald PSM) เอกอัครราชทูต
ออสเตรเลยีประจำประเทศไทย ณ ทำเนียบเอกอัครราชทูต
เครือรัฐออสเตรเลีย เครือรัฐออสเตรเลียได�สถ์าปนา 
ความสมัพนัธท์างการทตูกบัประเทศไทย เมือ่วนัที ่19 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2495 โดยมีความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือกับ
ประเทศไทยมาเปน็ระยะเวลายาวนานกวา่ 71 ป ีในหลายมติิ 
และทีผู่้า่นมา สำนกังานผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิได�รบัการสนบัสนนุ
และความช่วยเหลือทางเทคนิคจากรัฐบาลออสเตรเลีย
ผู้า่นสถ์านเอกอัครราชทูตออสเตรเลียประจำประเทศไทย
ในหลายโอกาส นอกจากนี้ ผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิไทยยงัได�มี
ความสัมพันธ์กับองค์กรผูู้�ตรวจการแผู่้นดินในเครือรัฐ
ออสเตรเลยี อาท ิความรว่มมอืทวิภาคกัีบผูู้�ตรวจการแผู้น่ดิน
แห่งรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ภายใต�บันท่กความเข�าใจ 
(MOU) และการดำเนินกจิกรรมความร่วมมือกบัผูู้�ตรวจการ
แผู้่นดินแห่งเครือรัฐออสเตรเลียมาอย่างต่อเนื่อง
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ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินลี้งพื้ื�นที่้�ประชุมหารือ

เพื้ื�อแก�ไข้ปัญหาเรื�องร�องเร้ยน ณ จังหวัดิลี้ำพื้้น

 เมือ่วนัที ่30 มกราคม 2567 ณ ห�องประชมุจามเทว ี
ศาลากลางจงัหวดัลำพนู นายสมศักดิ ์สวุรรณสจุรติ ประธาน
ผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน พร�อมด�วยนายสมศักดิ์ แสนหิรัณย์  
ท่ีปร่กษาประธานผูู้�ตรวจการแผู่้นดิน นายกมลธรรม  
วาสบุญมา รองเลขาธิการสำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน 
นายเมธี มั่นคง ผูู้�อำนวยการสำนักสอบสวน 2 และ 
คณะเจ�าหน�าที่ที่เก่ียวข�อง ได�เข�าร่วมประชุมแก�ไขปัญหา
เรื่องร�องเรียนร่วมกับนายสันติธร ยิ้มละมัย ผูู้�ว่าราชการ
จังหวัดลำพูน พร�อมด�วยผูู้�แทนจากสำนักงานอัยการ
คุ�มครองสทิธแิละชว่ยเหลอืทางกฎหมายและการบงัคบัคดี
จังหวัดลำพูน สำนักงานจังหวัดลำพูน ศูนย์ดำรงธรรม
จังหวัดลำพูน สำนักงานขนส่งจังหวัดลำพูน สำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลำพูน 
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดลำพูน อำเภอเมืองลำพูน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน เทศบาลเมืองลำพูน 
เทศบาลตำบลเหมืองง่า และเจ�าหน�าที่ที่ เกี่ยวข�อง  
จำนวน 3 เรื่อง ดังต่อไปนี้

 เร่ืองร�องเรยีนท่ี 1 กรณีจังหวัดลำพูนย�ายศาลากลาง
จังหวัดลำพูน และศูนย์ราชการจังหวัดลำพูน มาอยู่พื้นที่
นอกเมือง หา่งจากทีเ่ดิมกว่า 14 กโิลเมตร ทำให�ประชาชน
เดินทางมาติดต่อราชการยากลำบาก และเสียค่าใช�จ่าย
จำนวนมาก

  เร่ืองร�องเรยีนที ่2 กรณีร�องเรยีนว่าเทศบาลตำบล
เหมืองง่า อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน ก่อสร�างถ์นน
คอนกรีตรุกล้ำที่ดินของผูู้�ร�องเรียน เป็นเหตุให�ผูู้�ร�องเรียน
ได�รับความเสียหาย

    และเรื่องร�องเรียนที่ 3 กรณีร�องเรียนว่าเทศบาล
ตำบลเหมอืงงา่ อำเภอเมอืงลำพนู จงัหวดัลำพนู ไมด่ำเนนิการ
แก�ไขปัญหาวัชพืช ยุง และงู บริเวณคลองเหมืองจ่าแส� 
ซอยบ�านทุ่ง ถ์นนสันเหมืองเหนือ ตำบลเหมืองง่า อำเภอ
เมอืงลำพนู จงัหวัดลำพนู เป็นเหตใุห�ประชาชนทีอ่าศัยอยูใ่น
บริเวณดังกล่าวได�รับความเดือดร�อน
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หากท่านใด้มีข้อติช้ม	ข้อแนะนำ	คัวามคัิด้เห็น	

หร่อต้องการแจ้้งเปลี่ยนแปลงที่อย้่	กรุณาส่่งรายละเอียด้มาได้้ที่	

สำนักสื่อสารองค์กรและประชาสัมพันธ์ สำนักงานผูู้�ตรวจการแผู้่นดิน 

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ชั้น 5 

เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถ์นนแจ�งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห�อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

หรือ ตู� ปณ. 333 ปณฝ้. ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215

โทรศัพท์หมายเลข 0 2141 9163, 0 2141 9262 โทรสาร 0 2143 8364

DOWNLOAD	: www.ombudsman.go.th เล่อก ออมบุด้ส่แมน	นิวส่์

สผผ. เป็็นหน่วยงานของรััฐที่่�รั่วมต่่อต่้านการัทีุ่จรัิต่ 

และไม่รัับของขวัญ ของกำานัล หรัือผลป็รัะโยชน์อ่นใดที่่�ขัดต่่อกฎหมาย ที่ั�งโดยต่รังหรัือโดยอ้อม

ประธานผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินแลี้ะผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน

ให�การต�อนรับแลี้ะหารือร่วมกับเอกอัครราชที่้ต 

ราชอาณาจักรโมร็อกโกประจำประเที่ศไที่ย

 เมือ่วนัที ่15 กมุภาพนัธ ์2567 ประธานผูู้�ตรวจการ
แผู้่นดินและผูู้�ตรวจการแผู่้นดินทุกท่านให�การต�อนรับ 
นายอับดุรเราะฮ่ีม เราะห์ฮ่าลี (H.E. Mr. Abderrahim 
Rahhaly) เอกอัครราชทูตราชอาณาจักรโมร็อกโก 
ประจำประเทศไทย และนายเอล โมสตาฟา ทรีฟาญ่า  
(Mr. El Mostafa Trifaia) อัครราชทูตที่ปร่กษาและ 
รองหัวหน�าสำนักงานสถ์านเอกอัครราชทูตราชอาณาจักร
โมร็อกโกประจำประเทศไทย ในโอกาสเดินทางเยือน
สำนักงานผูู้�ตรวจการแผู่้นดินเพื่อเข�าเยี่ยมคารวะ และ
กระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ ตลอดจนหารือ
ข�อราชการในประเด็นทีเ่กีย่วข�อง ทัง้สองฝ้�ายได�แลกเปลีย่น
ความคิดเห็นและหารือในประเด็นข�อราชการต่าง ๆ 
อย่างกว�างขวาง นอกจากนี้ ทั้งสองฝ้�ายได�หารือถ่์ง 
ความเป็นไปได�ในการพัฒนาความร่วมมือระดับทวิภาคี
ระหวา่งองคก์รทัง้สองแหง่ และการดำเนนิงานรว่มกนัภายใต�
กรอบความรว่มมอืของสถ์าบนัผูู้�ตรวจการแผู้น่ดนิระหวา่ง
ประเทศ (International Ombudsman Institute: IOI) 
ซ่ง่ฝ้�ายไทยเห็นพ�องด�วยในการส่งเสริมความร่วมมือระดับ
ทวิภาคีกับผูู้� ไกล่เกลี่ยแห่งราชอาณาจักรโมร็อกโก 
โดยอาศัยพื้นฐานความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ 
ที่มีความใกล�ชิดมาเป็นระยะเวลายาวนาน

จดหมายข่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 23




